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Forord

Justitia

Bronzeskulptur af billedhugger Jette Vohlert,
Vestre Landsret.

Foto: Flyvevabnets Fototjeneste.

Den militaere straffe- og retsplejeordning geel-
der for den selvsteendige strafferetlige militere
jurisdiktion, som pa en raekke omrader afviger
fra den civile strafferetsplejeordning.

Det foreliggende hafte gennemgdr ordningen
og er ajourfort med de seneste @endringer af
den militere retsplejeordning, herunder lov
nr. 410 af 25. april 2023 om endring af militeer
retsplejelov (Styrkelse af mulighederne for at
pdgribe militcert personel, der er narkopdvirket
i tjenesten) og lov nr. 1674 af 30. december 2024
om @ndring af straffeloven, militeer straffelov
og retsplejeloven og om ophavelse af lov om
straf for folkedrab og lov om beskyttelse af kul-
turveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt (Visse
internationale forbrydelser).

Fremstillingen ajourfores lobende og er
tilgeengelig pd www.fauk.dk og pa Forsvars-
ministeriets koncernfelles intranet.

Kebenhavn, maj 2026

Lars Stevnsborg
Generalauditer

05


http://www.fauk.dk/

06

Den Militaere Straffe- og Retsplejeordning



Den Militaere Straffe- og Retsplejeordning

1. Den militeere straffe- og
retsplejeordning

Hvorfor en seerlig militaer retspleje?

»Tjenesten i udlandet er ofte karakteriseret
ved, at den foregdr under forhold, hvor perso-
nellet kan blive udsat for situationer, som kree-
ver skerpet agtpdgivenhed, eller som kan ud-
vikle sig til direkte militeere konfrontationer.
Det er i denne situation af afgerende betyd-
ning, at det udsendte personel er i stand til at
lose opgaverne pd en hensigtsmeessig og for-
svarlig mdde.

Brud pa disciplinen kan efter omstendighe-
derne fa alvorlige folger og i yderste konse-
kvens medfore tab af menneskeliv og materiel.
En hurtig og effektiv indskriden over for pligt-
forsemmelser i form af sanktioner kan efter
omstendighederne veere nodvendig for at mar-
kere konkret over for den, der forser sig, at den
pdgeeldendes adferd er uacceptabel og har
konsekvenser.

Af generalpreeventive grunde gor tilsvarende
sig geeldende over for personellet som helhed.«

Lovforslag L 54, FT 2004-05 (2. samling)

Den militeere strafferetlige jurisdiktion
Den militeere anklagemyndighed, Forsvarsmi-
nisteriets Auditerkorps, behandler militere
straffesager i det danske forsvar. Spergsmalet
om behovet for at opretholde en seerlig militer
strafferetlig jurisdiktion har flere gange vaeret
genstand for behandling i Folketinget.

I forbindelse med Folketingets revision af den
militere retsplejeordning i 1973 fandt man det

pakraevet - ogsd i fredstid - at underkaste
tjenstgorende militeert personel sarlige regler
om pligtforssmmelser for at beskytte Forsva-
rets effektivitet og kampdygtighed gennem op-
retholdelse af den militeere disciplin og orden.

Under behandlingen af endnu en lovrevision i
2005 blev det fastslaet, at der fortsat er behov
for en sarlig militeer straffe- og retsplejelovgiv-
ning. Folketinget bestemte i denne forbin-
delse, at centrale militere pligter fortsat skal
veere omfattet af militeer straffelov, og at til-
sidesattelse af disse pligter skal kunne sankti-
oneres, herunder med straf, ogsa i fredstid.
Baggrunden herfor er naeermere uddybet og be-
grundet i lovforslaget og beteenkningen fra det
serligt sagkyndige udvalg, der forberedte lov-
reformen (Beteenkning nr. 1435/2004 om den
militere straffelov, retsplejelov og disciplinar-
lov).

Det er blandt andet understreget i betaenknin-
gen, at Danmark i henhold til artikel 43, stk. 1,
i 1977 Tilleegsprotokol I til Genévekonventio-
nerne samt 1907 Landkrigsreglementet, er for-
pligtet til at have et internt disciplinaert system
- »an internal disciplinary system«. Det antages

almindeligvis, at denne forpligtelse ogsa geel-
der i fredstid.

Kompetenceforhold
Militeere straffesager behandles af Forsvars-
ministeriets Auditerkorps (i daglig tale FAUK).

Jurisdiktion

Det folger af militer retsplejelovs § 2, jf.
militeer straffelov §§ 1-2, at militaere
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straffesager er sager, hvor tjenstgerende
militert personel - og i visse tilfelde
hjemsendt militeert personel - overtraeder
militeer  straffelov. Militere straffesager
omfatter ogsd overtreedelser af straffeloven
eller andre strafbelagte civile bestemmelser,
nar overtraedelsen har en forbindelse (nexus)
til tjenesten eller er begdet pa militert omrade
mv.

Den militere retsplejeordning omfatter

[ fredstid:
e Militeert personel i Forsvaret

Under vaebnet konflikt tillige:

e Enhver, der gor tjeneste ved det militcere
forsvar eller folger en militer enhed

o Krigsfanger mv.

e Enhver, der begdr forbrydelser mod
forsvarsmagtens  kampdygtighed  eller
andre forbrydelser under veebnet konflikt.

Ved lov nr. 1550 af 19. december 2017 (®endring
af militer straffelov, militer disciplinarlov og
militeer retsplejelov) blev det tydeliggjort, at
militert ansatte i styrelser under Forsvarsmi-
nisteriet og militeert ansatte i Forsvarsministe-
riets departement er omfattet af begrebet
tjenstgorende militert personel og dermed om-
fattet af de tre love.

Ogsa udenlandsk militert personel, der er in-
terneret her i landet, og andre personer, der ef-
ter mellemfolkelige overenskomster, som Dan-
mark har tiltradt, har krav pa behandling som
militerpersoner, er omfattet.

Under vaebnet konflikt udvides den person-
kreds, der er omfattet af den militeere straffe-
og retsplejeordning.

Civilt ansatte og frivillige i Hjemmevarnet

Civilt ansatte i Forsvaret er ikke omfattet af
den militaere straffe- og retsplejeordning. Det
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gelder f.eks. kontorpersonale, hdandverkere
m.fl. Det kan dog veere fastsat i en ansattelses-
kontrakt, at vedkommende er tillagt militeer
status og dermed er omfattet af den militere
retspleje, ligesom denne personkreds kan vare
omfattet af den militeere retsplejeordning un-
der veebnet konflikt.

Efter hjemmevarnslovens § 13 er frivillige i
Hjemmevaernet kun under krig eller andre eks-
traordineere forhold omfattet af reglerne i mi-
litaer straffelov, militeer retsplejelov og militeer
disciplinarlov, medmindre dette specifikt er
fastsat i den frivilliges ansattelseskontrakt.
Det har f.eks. vearet tilfeldet med hjemme-
varnspersonel, der er udsendt til internatio-
nale operationsomrdder med en korttidskon-
trakt, hvor udsendelsen sker under de samme
retningslinjer og bestemmelser, der geelder for
alt udsendt personel fra haeren.

Begdr en civilt ansat i Forsvaret eller en frivillig
i Hjemmevaernet strafbare handlinger,
behandles sagen saledes af politiet og den
civile anklagemyndighed. Har Auditeren
indledt en militeer straffesag mod en person,
der viser sig ikke at veere omfattet af den
militere retsplejeordning, oversendes sagen til

vedkommende  politikreds  til  videre
behandling og afgorelse.
Gronland og Feereerne
Den militere straffelov, den militaere

retsplejelov samt den militeere disciplinarlov af
2005 er endnu ikke sat i kraft for Feergerne og
Grgnland. Dette betyder, at det for disse
landsdele fortsat er militeer straffelov og
militer retsplejelov af 1973, som er geeldende -
herunder for udsendt personel.

Der findes sdledes ikke en disciplinarlov, som
er geldende for disse rigsdele. Det indebeerer
blandt andet, at personellet ikke nyder de
samme retsgarantier her som i Danmark.



2. Strafferetsplejens
grundprincipper

Strafferetsplejens grundprincipper

Efter militeer retsplejelov § 1 finder den civile
retsplejelovs regler om behandlingen af straf-
fesager anvendelse ved behandlingen af mili-
tere straffesager, medmindre andet er be-
stemt. Det vil sige, at retsplejelovens alminde-
lige straffeprocessuelle bestemmelser finder
anvendelse ved behandlingen af militeere straf-
fesager, hvis der ikke i militeer retsplejelov er
foretaget en seerskilt regulering af et bestemt
straffeprocessuelt spergsmal.

Der geelder saledes generelt de samme regler i
den militeere strafferetspleje som i den civile
strafferetspleje. Militeer retsplejelov indehol-
der endvidere enkelte processuelle sarregler,
der er begrundet i de serlige militere forhold.

Retsplejeloven fastsaetter en lang raekke detal-
jerede bestemmelser, der blandt andet skal
sikre, at den sigtede far en retfaerdig rettergang
og beskytte ofres og vidners retssikkerhed. Be-
stemmelserne skal ogsd sikre en fair balance
mellem individets og samfundets interesser,
herunder hensynet til et effektivt retssystem.
Disse grundleeggende bestemmelser er faelles
for bade den militeere og den civile strafferets-
pleje.

Det er sdledes blandt andet et grundleggende
straffeprocessuelt princip i dansk ret, at det er
anklagemyndigheden, som skal bevise, at den
tiltalte er skyldig. Den Europeeiske Menneske-
rettighedskonvention er inkorporeret i dansk
ret, og der kan i den forbindelse ogsd henvises
til artikel 6, stk. 2, i, hvorefter enhver, der an-
klages for en lovovertraedelse, skal anses for
uskyldig, indtil vedkommendes skyld er bevist
i overensstemmelse med loven.

Militzer S_‘lraﬁe\ov 0g Retsplejelov
Militzer Disciplinarioy

Straffe s

PTOCESSET Tosisnoromu

Objektivitetsprincip og tempomaksime
Det folger af retsplejelovens § 96, at anklage-
myndigheden skal pase, at strafskyldige drages
til ansvar, men ogsa at forfelgning af uskyldige
ikke finder sted. Denne regel er et udtryk for
objektivitetsprincippet, der er et grundlaeg-
gende princip i strafferetsplejen, og som anses
for en af de vigtigste retssikkerhedsgarantier.
Kravet gaelder fra sagens efterforskning til dens
afgorelse.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at alle
offentlige anklagere skal fremme enhver sag
med den hurtighed, som sagens beskaffenhed
tillader (tempomaximen).

Militeere straffesager og strafferetlige underse-
gelser skal behandles uvildigt, hurtigt og effek-
tivt. Hensynet til den militeere disciplin og til-
liden til det militeere straffesystem kraever i hgj
grad, at afgerelserne traeffes sa hurtigt, som sa-
gens beskaffenhed tillader, og sagsbehand-
lingstiden er et hojt prioriteret fokusomrade.
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Procesdiagram over straffesagens faser.

Generalauditgren har udsendt en instruks om
kvalitet og legalitet i straffesagsbehandlingen,
der indeholder de overordnede uddybende ret-
ningslinjer for straffesagsbehandlingen. In-
struksen (GM 2/2016) folges op af en arlig ind-
satsplan for kvalitets- og legalitetssikring, der
blandt andet omfatter administrative og fag-
lige fokusomrdder.

Straffesagens gang

Enhver straffesag gennemgar en raekke faser,
fra anmeldelse er indgivet til sagens endelige
afgorelse og afslutning. Disse faser er i alt vae-
sentligt ens for behandlingen af militzere og ci-
vile straffesager.

Anmeldelsesfasen

Auditerkorpset ivaerksaetter efterforskning ef-
ter anmeldelse eller af egen drift, nar der er ri-
melig formodning om, at et strafbart forhold,
som forfolges af den militeere anklagemyndig-
hed, er begdet.

Nar Auditeren modtager en anmeldelse om et
muligt strafbart forhold, undersoges grund-
laget for anmeldelsen. Anmeldelsen kan
skyldes en indberetning fra militeere myndig-
heder eller personel i Forsvaret, men kan ogsa
vaere anonym, f.eks. ndr den er indgivet via en
af koncernens whistleblower-ordninger. Der
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kan ogsa indledes efterforskning som folge af
medieomtale af en haendelse.

I praksis foretager auditerkorpset i en rekke
tilfeelde indledningsvis en neermere underse-
gelse af, hvorvidt der er grundlag for at indlede
efterforskning i en sag. Sagerne bliver screenet
ved modtagelsen, og det vurderes, om der er
grundlag for at indlede efterforskning.

Kan det umiddelbart fastslds, at der ikke er
grundlag for at indlede efterforskning, afvises
sagen i medfer af retsplejelovens § 749, stk. 1.

Efterforskningsfasen

I andre tilfeelde skal der foretages en naermere
undersogelse, for der kan treeffes afgorelse i sa-
gen. Indledes der efterforskning i en sag, har
denne efter retsplejelovens § 743 til formal at
klarleegge, om betingelserne for at palaegge
strafansvar eller anden strafferetlig retsfolge er
til stede og at tilvejebringe oplysninger til brug
for sagens afgogrelse samt forberede sagens be-
handling ved retten.

Efterforskningen af militeere straffesager vare-
tages af Auditerkorpsets politiuddannede ef-
terforskere (auditerfuldmeegtige), der under
Auditerens ledelse foretager efterforskningen,
der kan foregd i bade ind- og udland.



Auditeren traekker ogsd pa militerpolitiet, der
efter neermere aftale og instruktion yder bi-
stand under efterforskningen af konkrete straf-
fesager og strafferetlige undersogelser. Audi-
torkorpset kan efter den militere retsplejelov
ogsa traekke pa bistand fra politiet.

Den praktiske behandling af de militaere straf-
fesager svarer sdledes til den, der geelder for ci-
vile straffesager, men med den forskel, at efter-
forskningen foretages af auditerpersonel med
seerlig indsigt i militeere forhold.

Auditerpersonel treder efter sundhedslovens
8§ 190, stk. 3, ogsa i stedet for politiet ved fore-
tagelse af retslaegeligt ligsyn og retslegelig ob-
duktion, ndr efterforskning i forbindelse med
et dedsfald henhgrer under den militere an-
klagemyndighed.

Militeere myndigheder har ingen selvstendig
strafferetlig kompetence, men de kan dog fore-
tage uopseettelige efterforskningsskridt i straf-
fesager, i tilfelde, hvor det ikke pa forhdnd har
varet muligt at indhente Auditerens bemyndi-
gelse. | sddanne undtagelsesvise tilfelde skal
Auditeren ifolge loven efterfolgende straks un-
derrettes.

Militaerpolitiet yder - som militeer myndighed
- efter anmodning bistand i forbindelse med
konkrete  straffesager og  strafferetlige
undersogelser efter Auditerens naermere
instruktion og bemyndigelse, eller hvor
betingelserne for at foretage et uopsetteligt
efterforskningsskridt i gvrigt er opfyldt.

Sigtelse

Nar efterforskningen giver anledning til en
mistanke af en vis styrke, rejses der sigtelse i
sagen. Er der ikke tilstraekkeligt grundlag for at
rejse sigtelse, anvendes i praksis ogsa formen
»afhering uden sigtelse« med en tilkendegi-
velse, om, at den afherte ikke er forpligtet til at
udtale sig. Det vil sige, at retssikkerhedsgaran-
tien i retsplejelovens § 752 er iagttaget (selvin-
krimineringsforbuddet).

Retsplejeloven indeholder ikke hjemmel til at
beskikke forsvarer for personer, der ikke er sig-
tede. Der er heller ikke adgang til forsvarerbe-
skikkelse for personer, der atheres uden sig-
telse med vejledning om, at den pagaeldende
ikke har pligt til at udtale sig. Det har Hojeste-
ret fastsldet i kendelse af 13. oktober 20m1 (U
2012.272).

Sagens afgorelse

Nar efterforskningen er afsluttet, afger Audite-
ren, om der er grundlag for at rejse tiltale i sa-
gen, eller om efterforskningen skal indstilles.
Er der efter afslutningen af efterforskningen
ikke grundlag for at rejse tiltale, afsluttes be-
handlingen af sagen efter retsplejelovens §
749, stk. 2. Hvis der er rejst sigtelse under ef-
terforskningen, afsluttes sagens behandling
med pataleopgivelse efter retsplejelovens § 721.

Er der grundlag for at rejse tiltale, foreligger
der flere muligheder. Sagen kan afgores ved et
udenretligt bodeforelaeg eller i retten. I visse
tilfeelde kan sagen i stedet afgeres med et tilta-
lefrafald. Disse sporgsmal behandles neden-
for.

Objektivitetsprincippet geelder ogsd, nar der
skal tages stilling til spergsmalet om tiltale.
Det indebaerer, at den militeere anklagemyn-
dighed er forpligtet til at tage enhver omsteen-
dighed, der tyder pa en misteenkts uskyld, i be-
tragtning, samt til ikke at rejse tiltale, medmin-
dre det skeonnes, at tiltalerejsning vil fore til
domfzeldelse.

Det ville sdledes ikke veere i overens-
stemmelse med objektivitetsprincippet, hvis
den militeere anklagemyndighed rejste tiltale i
sager, hvor der var en sddan tvivl om beviserne,
at der ikke var en rimelig udsigt til
domfzeldelse. Omvendt vil der normalt skulle
rejses tiltale, hvis en sag forventes at kunne
fore til domfeeldelse.
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......................................

MED LOV SKAL MAN LAND BYGGE

Kgbenhavns Byrets frontispice med citat fra fortalen
til Jydske Lov 1241 "Med lov skal man land bygge”.

Bodeforelaeg

Bodeforeleeg anvendes, hvis lovovertraedelsen
ikke skennes at ville medfere hgjere straf end
bode. Det indebearer, at sagen kan afgeres
uden retssag, hvis sigtede erklarer sig skyldig i
overtraedelsen og erklarer sig rede til inden en
nermere angiven frist at betale den forelagte
bade. Det fremgar af retsplejelovens § 832, stk.
1. Fristen kan efter anmodning forlaenges.

Hvis den sigtede ikke kan erkende sig skyldig
eller ikke reagerer pa bodeforeleegget inden for
tyve dage, bliver sagen sendt til retten til afge-
relse. @nsker sigtede sagen behandlet i et rets-
made, skal dette meddeles Auditeren inden for
samme frist.

Har tiltalte ikke anmodet om, at sagen be-
handles ved et retsmode, anses forholdet som
tilstaet, medmindre sagens omstaendigheder
taler imod dette. Retten afsiger herefter dom
pa det foreliggende grundlag og uden mulig-
hed for anke (§ 896 a). Denne forenkling af be-
desagsprocessen blev indfert ved en eendring
af retsplejeloven i 2011 (L 411).

Skal der afholdes et retsmede, indkaldes til-
talte til et retsmode. Udebliver tiltalte uden
oplyst lovligt forfald fra retsmedet, kan retten
behandle sagen, som om forholdet er tilstaet
og afsige dom (udeblivelsesdom). Det fremgar
af retsplejelovens § 897, stk. 1.

Hovedforhandling i retten

Alle militere straffesager fores ved de almin-
delige domstole, idet der ikke siden 1919 i
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dansk ret har veeret mulighed for at nedsette
militeere domstole. Det er blandt kommet til
udtryk i retsplejelovens § 1.

Er der ikke grundlag for at lade en straffesag
afgere med et badeforelag, eller skal der ned-
leegges pastand om frihedsstraf, indbringes sa-
gen for retten med en retsmodebegeering eller
et anklageskrift.

Hvis der bliver spergsmdl om hgjere straf end
feengsel i 30 dage, medvirker der domsmaend
ved sagens behandling, jf. retsplejelovens §
686, stk. 2.

Der er ogsa mulighed for at fd afgjort sagen
som en tilstdelsessag, der indebeerer en
simplere procesform, hvor der ikke medvirker
domsmeand, og hvor der som udgangspunkt
ikke foretages egentlig bevisfarelse.

I ovrigt geelder retsplejelovens almindelige
regler for hovedforhandlingen, herunder det
almindelige princip om offentlighed i
retsplejen og offentlighedens adgang til
retsmeder. I sager, hvor sarlige hensyn til den
militeere sikkerhed gor sig geldende, kan
retten dog i medfeor af militer retsplejelov
beslutte, at sagen behandles for lukkede dere.

Auditerkorpset har en udarbejdet en Vejled-
ning til forurettede i militere straffesager, der
er tilgaengelig pd hjemmesiden www.fauk.dk.

Vidneforsel

Et vidne har efter retsplejelovens § 180 pligt til
“om fornedent at opfriske sin viden om sagen,
inden han meoder i retten, f.eks. ved at efterse
regnskabsbager, breve eller optegnelser eller ved
at bese genstande, hvortil han uden omkostning
eller besver har adgang”. Efterkommer vidnet
ikke denne pligt, kan retten tilpligte vidnet at
erstatte de afgifter, som vidnet har forarsaget,
eller pdlaegge en sanktion mv.

Vidner har pligt til at tale sandt i retten og har
som hovedregel pligt til at afgive forklaring.


http://www.fauk.dk/

Domstolsstyrelsen har udarbejdet en folder,
om vidners retsstilling. Det anfores heri blandt
andet: ”I indkaldelsen fra retten kan du lese,
hvor og hvorndr du skal vidne, og hvordan du
kan forberede dig. Nar du er indkaldt som vidne,
har du pligt til at mede op og forteelle sandhe-
den. ... Hvis der er noget, du ikke kan huske eller
er i tvivl om, skal du sige det. Hvis du har noter
fra heendelsen, er det en god idé at genlcese dem,
inden du meder i retten.

Yderligere vejledning findes pa Domstolssty-
relsens hjemmeside www.domstol.dk.

Anke og keere

Der gaelder de samme regler for appel i mili-
teere straffesager som i civile straffesager. Det
indebeerer blandt andet, at byrettens dom som
udgangspunkt kan ankes til landsretten inden
for 14 dage.

Anke af mindre beder kraever dog en
anketilladelse fra Procesbevillingsneevnet.
Graensen blev i 2024 (L 661) havet til en samlet
bede pa over 20.000 kr.

Landsrettens domme kan kun ankes til Haje-
steret med Procesbevillingsnavnets tilladelse.
Anker den ene part, har den anden part adgang
til modanke (kontraanke). Anker domfaldte,
kan anklagemyndigheden f.eks. kontraanke til
skaerpelse af straffen.

Vurderingen af, hvorvidt der skal ske kontra-
anke i en sag, er en anklagerfaglig vurdering,
som blandt andet beror p3, om domsresultatet
folger fast praksis.

Kendelser og andre beslutninger afsagt af by-
retten, kan som udgangspunkt keeres til lands-
retten. Kaere til Hojesteret kraever ogsa Proces-
bevillingsnaevnets tilladelse.

Tiltalefrafald

En straffesag kan som anfert ogsa afgeres ved
et tiltalefrafald, hvis betingelserne herfor er
opfyldt. Et tiltalefrafald er en mild sanktion,

der - ligesom en advarsel - anvendes i visse til-
felde.

Da et tiltalefrafald har karakter af en straf, skal
sigtedes skyld veere utvivlsom. Det kan bero pa
en tilstaelse eller dreje sig om tilfelde, hvor de
bevismaessige og retlige betingelser for, at sig-
tede ville kunne idgmmes straf mv., ma anta-
ges at veere til stede.

Reglerne om tiltalefrafald findes i retspleje-
lovens §§ 722 og 723.

Pataleopgivelse og indstilling af efter-
forskningen mv.

Er der ikke tiltalegrundlag i sagen, standser
Auditgren som navnt efterforskningen. Har
nogen veret sigtet i sagen, ma patale opgives,
f.eks. pa bevisets stilling. Det kan ogsa skyldes,
at sagen skal behandles af den civile anklage-
myndighed, fordi sagen falder uden for Audi-
torkorpsets jurisdiktion. Auditeren kan som
naevnt ogsa afvise at indlede efterforskning i en
sag.

Reglerne om pataleopgivelse findes i retspleje-
lovens § 721, mens reglerne om indstilling af ef-
terforskningen eller afvisning af sagen findes i
retsplejelovens § 749, stk. 1, og stk. 2.

Underretning og klage

Afsluttes sagen uden tiltale, underretter Audi-
toren sagens parter og andre med forneden
retlig interesse i sagens udfald og giver klage-
vejledning i relevant omfang. Auditerens afge-
relse kan pdaklages til Generalauditeren.

Sendes sagen til disciplinarchefen, underrettes
den pdgeldende herom, jf. disciplinarlovens §

19.

Aktindsigt

Retten til aktindsigt efter offentlighedsloven
omfatter - bortset fra bedeforleeg mod virk-
somheder - ikke sager inden for strafferets-
plejen.
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Aktindsigt i sager inden for strafferetsplejen
behandles efter reglerne i retsplejeloven kapi-

tel 3 a (§§ 41-41h).

Efter disse bestemmelser sondres der mellem
aktindsigt for enhver i afsluttede straffesager
(88 41 a-c), aktindsigt for personer med indivi-
duel vaesentlig interesse samt for forurettede i
endeligt afsluttede straffesager (§ 41 d) og
meroffentlighed (§ 41 h).

Reglerne om aktindsigt for parterne er for
straffesagers vedkommende reguleret i §§ 729

a-729d.

Auditgrens afggrelse om aktindsigt kan pakla-
ges til Generalauditgren.
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3. Saerlige processuelle
regler 1 den militaere
strafferetspleje

Indledning
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Militar Disciplinarley

Retsplejelovens regler geelder som naevnt ogsa
for den militere strafferetspleje, medmindre
andet er bestemt. Militeer retsplejelov indehol-
der enkelte seerregler, der er begrundet i hen-
synet til de seerlige forhold ved militeertjeneste.

De sarlige regler i den militere retsplejelov
omfatter en raekke straffeprocessuelle tvangs-
indgreb mv., herunder

anholdelse,

vareteegtsfeengsling,

ransagning samt

frister for indbringelse for retten.

Disse regler indebeerer blandt andet en vis ud-
videlse af den militeere anklagemyndigheds

befgjelser i forhold til den civile anklagemyn-
digheds.

Varetaegtsfangsling (§ 11)

Opstar der i en militer straffesag spergsmal
om at begzere en sigtet varetegtsfengslet, i
f.eks. en sag om berigelseskriminalitet, skal de
almindelige betingelser i retsplejelovens § 762
vare opfyldt.

Efter militer retsplejelov kan der ogsa ske en
kortvarig varetaegtsfeengsling af disciplinzere
grunde. Det er en betingelse, at der er begrun-
det mistanke om, at soldaten har overtrddt en
bestemmelse i militer straffelov, der kan for-
ventes at give feengselsstraf, og at der er sarlig
grund til at antage, at sigtedes forbliven pa fri
fod vil virke alvorligt nedbrydende pa discipli-
nen. Varetaegtsfeengslingen kan hgjst udstraek-
kes til syv dage.

Ransagning pa militert omrade (§ 12)

I modsaetning til reglerne om ransagning i rets-
plejelovens §§ 793-796 kan der i militeere straf-
fesager ske ransagning pd militeert omrade
uden retskendelse, og uden at den mistenkte
kan kreaeve indgrebet indbragt for retten. Det
folger af militeer retsplejelov § 12.

Betingelserne er, at der er begrundet mistanke
om, at der er begdet en lovovertraedelse, der
kan medfore frihedsstraf, og at indgrebet er af
veaesentlig betydning for efterforskningen. Tje-
neste- og lejeboliger er dog undtaget fra denne
regel. Disse kan kun ransages efter reglerne i
retsplejeloven.
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Seerreglen om den udvidede adgang til ransag-
ning pa militeert omrdde (kollektiv ransag-
ning/razzia) er undergivet Auditgrens kompe-
tence, det vil sige, at Auditeren kan beslutte og
gennemfore ransagningen. Sagen skal heller
ikke efterfolgende indbringes for retten.

Forleengelse af 24-timers fristen (§ 14)
Retsplejelovens frist pa 24 timer for fremstil-
ling af en anholdt for en dommer kan i henhold
til militeer retsplejelovs § 14 udstraekkes i indtil
tre gange 24 timer ved tjeneste i udlandet eller
under ekstraordinare forhold. Bestemmelsen
gelder ogsa for indberetning om ransagning
eller beslagleggelse, der ikke er sket efter rets-
kendelse.

Andre serlige regler

Udover de beskrevne supplerende bestemmel-
ser gaelder der serlige regler om begransning
af det almindelige princip om offentlighed i
retsplejen af hensyn til den militeere sikkerhed
(8 4), en seerlig veernetingsregel (§ 5) og en
serregel om forkyndelse af anke/kare (§ 16).

Varnetingsreglerne indebarer, at domsfor-
handlingen kan foretages ved retten pa det
sted, hvor den tiltalte er eller pa gerningstids-
punktet var tjenestegerende (garnisonsveerne-
ting) og der, hvor det skib, vedkommende hg-
rer til er eller var hjemmeheorende eller har ta-
get havn.

Saerlige kompetencer for militeere myn-
digheder

Militzere myndigheder og overordnede er i
henhold til militeer retsplejelov ogsa tillagt en
rekke serlige kompetencer.

Anholdelse af hensyn til disciplinen (§ 10)

Efter retsplejelovens § 755, stk. 2, kan enhver
anholde en person, hvis den pageldende treef-
fes under - eller i umiddelbar tilknytning til -

udavelsen af et strafbart forhold (civil anhol-
delse).
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Som et supplement til denne almindelige ad-
gang til anholdelse kan en overordnet efter mi-
liteer retsplejelovs § 10 anholde en underord-
net, hvis det skennes nodvendigt af hensyn til
disciplinen. Det vil kunne ske ved grov ulydig-
hed eller grov respektstridig opforsel, iser un-
der overvearelse af andre underordnede.

Tjenestestedschefen og Auditeren skal straks
underrettes om anholdelse foretaget i medfer
af militeer retsplejelovs § 10 eller retsplejelo-
vens § 755, stk. 2.

Blod- og urinprever (§ 15)

Efter militeer retsplejelovs § 15 har militere
myndigheder - ligesom Auditgren - adgang til
at foretage udandingsprever eller fremstille
personel til udtagning af blodprever samt til
afgivelse af blod- og urinprever.

Ved lov nr. 410 af 25. april 2023 om @ndring af
militeer retsplejelov (Styrkelse af mulighederne
for at pdgribe militeert personel, der er narkop-
dvirket i tjenesten) blev der foretaget andrin-
ger af bestemmelsen, sdledes der kan foretages
kontrol af, om tjenstgerende militaert personel
er pavirket af euforiserende stoffer. Andringen
indebaerer, at der endvidere kan stilles krav om
afgivelse af spyt- eller svedprove eller foretages
gjenbesigtigelse.

Det er kun de navnte indgreb, der kan foreta-
ges uden forudgdende kontakt til Auditeren.
Hvis blodpreven f.eks. giver anledning til en
militeer straffesag, skal sagen straks overgives
til Auditeren.

Adgangskontrol ved militeere omrader
Foruden de naevnte szerregler indeholder mili-
teer retsplejelov en seerregel i § 13 om adgangs-
kontrol ved militaere omrader.

Der er tale om en kontrol af hensyn til den mi-
liteere sikkerhed, og kompetencen til at gen-
nemfore kontrollen er derfor henlagt til mili-
teere myndigheder.



Lessons learned

En raekke af de undersogelser, som Auditor-
korpset gennemforer, indeholder oplysninger
og konklusioner, der kan vare nyttige for For-
svarets myndigheder eller identificerer sporgs-
mal, der ber give anledning til 2ndring af pro-
cedurer mv.

Militeere myndigheder orienteres derfor mili-
teere myndigheder om undersegelsens udfald.
Herigennem dbnes mulighed for, at militeere
myndigheder i forngdent omfang kan tilpasse
operative procedurer efter de erfaringer, der er
indhentet ved efterforskningen.

Auditerkorpset er endvidere i forbindelse med
sagsbehandlingen opmerksom pd, om myn-
dighedernes bestemmelsesgrundlag er til-
streekkeligt deekkende, praecist og kendt af per-
sonellet. Auditerkorpset.

Auditerkorpset har pa denne baggrund gen-
nem drene - som opfelgning pa konkrete sager
- anbefalet Forsvarets myndigheder om juste-
ring af bestemmelsesgrundlaget for at undga
ulykker, eller at sikre, at det i fornedent om-
fang er kommunikeret til personellet, f.eks. for
at undgd sager om misbrug af Forsvarets ejen-
dom (herunder bl.a. tjenestekaretgjer eller be-
talingskort). Der kan herom henvises til Audi-
torkorpsets darsberetninger.

Se endvidere afsnit 9 om undersogelse af ulyk-
kestilfcelde.

Repatriering

Den militeere anklagemyndighed har ikke
kompetence til at tage stilling til, hvorvidt en
udsendt soldat skal repatrieres, dvs. hjemsen-
des fra et missionsomrade, under efterforsk-
ning af en militeer straffesag.

Denne beslutning treffes af Forsvarets myn-
digheder pa baggrund af en konkret vurdering
af den enkelte sag. Se herom f.eks. Ostre
Landsrets dom af 1. august 2010 om repatrie-
ring fra Irak (U 2010.3009).
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4. Militeere myndigheders
bistand til efterforskningen

Indledning

Udvalget om den militeere straffe- og retspleje-
ordning lagde i sin betenkning (Bet
1435/2004) vaegt pd, at det — i modsatning til
tidligere - alene er den militeere anklagemyn-
dighed, der skulle have kompetence til at efter-
forske militeere straffesager.

Samtidig fandt udvalget det ikke realistisk, at
en uafhaengig myndighed som Auditerkorpset
helt kunne undveere bistand fra militeere myn-
digheder i efterforskningen.

Det er derfor fastsldet i den militeere retspleje-
lov, at militeere myndigheder skal yde Audite-
ren bistand under efterforskningen, ligesom
militeere myndigheder i visse tilfeelde kan fore-
tage uopseettelige efterforskningsskridt i mili-
teere straffesager.

Militeere myndigheder, herunder militeerpoli-
tienheder, har sdledes ingen selvsteendig straf-
feretlig kompetence. De yder efter anmodning
bistand til Auditeren i forbindelse med kon-
krete straffesager og strafferetlige undersogel-
ser, eller hvor betingelserne for at foretage et
uopsetteligt efterforskningsskridt i evrigt er

opfyldt.

Militeere myndigheders konkrete bistand
til efterforskningen

Auditgren kan efter en konkret vurdering be-
myndige militeere myndigheder - herunder
militerpoliti - til at foretage neermere angivne
efterforskningsskridt. Det folger af militeer
retsplejelovs § 8, stk. 2.

Navnlig i forbindelse med efterforskning af
strafbare forhold begdet af udsendt personel,
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er et samarbejde med militeere myndigheder
meget verdifuldt, fordi Auditerkorpset ikke
ressourcemassigt er dimensioneret til at
kunne vere permanent til stede i missions-
omrader.

Bistand fra militaerpolitiet

"Jeg ser derfor ikke noget problem i, at
auditeren bemyndiger eller pdlegger militcer-
politiet ved den pagceeldende mission i udlandet
at iveerkseette efterforskning. Den modsatte
opfattelse ville medfore risiko for tab af
afgerende bevis.”

Forsvarsministeren i samrad i Forsvarsudvalget
den 14. september 2010 (FOU alm. del 2009-
2010)

I disse tilfeelde autoriseres militere
myndigheder - i praksis militerpolitiet - til,
under Auditerens ledelse og ansvar at
gennemfore bevissikring, athering eller andre
konkrete efterforskningsskridt, indtil auditer-
personel eventuelt kan komme til stede.

Dette har stor betydning navnlig i den for
efterforskningen afgerende fase umiddelbart
efter et begivenhedsforlab.

Auditegren giver nermere instruktion om de
efterforskningsskridt, der skal foretages. Disse
kan f.eks. omfatte athering og sigtelse af en
formodet gerningsmand samt afhegringer af
eventuelle vidner, legemsbesigtigelse, lage-
undersggelse, udtagning af blodprever mv.,
gerningsstedsundersogelse, sikring af koster
og spor, optagelse af foto, ransagning mv. Det



er saledes Auditeren, der ogsa ved anvendelse
af sadan efterforskningsmeessig bistand, leder
efterforskningen.

Tilsynet med militeere myndigheders bi-
stand til efterforskningen

Det er helt centralt led i den geldende ord-
ning, at Auditgren forestar en effektiv kvali-
tets- og legalitetssikring af militeere myndighe-
ders bistand til efterforskningen. Det fremgar
af Generalauditormeddelelse (GM) nr. 2/2016
om kvalitet, legalitet og tilsyn med behandlin-
gen af militaere straffesager. Forskriften findes
pa Auditerkorpsets hjemmeside www.fauk.dk.

Som led i denne kvalitets- og legalitetssikring
folges der lebende op pa, om der er handlet in-
den for den givne instruktion og bemyndigelse
til at handle pa Auditerens vegne, samt hen-
sigtsmaessigheden og lovligheden af den mili-
teere myndigheds efterforskningsskridt, her-
under om sagsbehandlingen harmonerer med
god sagsbehandlingsskik mv.

Ved disponering og instruktion af militere
myndigheder er der endvidere fokus pa den
militeere myndigheds — herunder militeerpoli-
tiets — faglige kompetence og habilitet i den
konkrete sag mv.

Samarbejdet mellem den militeere anklage-
myndighed og de militeere myndigheder, der
efter geeldende regler kan yde bistand til efter-
forskningen, er saledes baseret pd en klar rol-
lefordeling med henblik pa at sikre effektivite-
ten, kvaliteten og legaliteten i sagsbehandlin-
gen.

Uopseettelige efterforskningsskridt

Far en militeer myndighed kendskab til eller
formodning om en mulig militer straffesag,
skal den straks forsege at komme i kontakt
med en repraesentant for Auditeren. I tilfelde,
hvor det ikke pa forhand har veeret muligt at
komme i kontakt med Auditeren eller dennes
repreesentant, kan militeere myndigheder

foretage uopsettelige efterforskningskridt.
Dette folger af militeer retsplejelov § 9.

Uopseettelige efterforskningsskridt

»Et efterforskningskridt er uopseetteligt, ndr
gjeblikkelig indgriben er pdkreevet for at sikre
bevismidler eller pdgribe personer mistenkt

for et strafbart forhold«

Generalauditgrens vejledning om myndigheders
adgang til at foretage efterforskningsskridt i
militzere straffesager (nr. 9124 af 19. december
2005)

Det er sdledes alene i tilfeelde, hvor det ikke pa

forhand har veeret muligt at indhente
Auditgrens  bemyndigelse, at  militere
myndigheder kan foretage uopseettelige

efterforskningsskridt i militeere straffesager.

Ved militeere myndigheder forstds i denne
sammenhaeng chefer pd militere tjeneste-
steder, militert personel, som tjenestesteds-
chefer konkret bemyndiger til at foretage
uopsettelige  efterforskningsskridt, samt
militeerpolitiet.

Rammerne for iveerksattelse af uopsattelige
efterforskningsskridt og for det militere
personel, der kan foretage disse, er fastlagt i
Generalauditerens bekendtgerelse af 4.
november 2005, der er uddybet neermere i
Generalauditerens vejledning af 19. december
2005.

Generalauditerens vejledning giver en generel
rettesnor for militeere myndigheders adgang til
at foretage efterforskningsskridt i militere
straffesager.

Det er i vejledningen understreget, at der er

tale om en absolut undtagelse, nar militere
myndigheder skal foretage efterforsknings-
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skridt uden forudgdende bemyndigelse fra en
repreesentant for Auditeren.

Det kreeves, at det ikke har veeret muligt at
komme i kontakt med auditerpersonel, og at
indgrebet er uopsatteligt. I disse tilfelde er
der til gengeld en pligt for de militere
myndigheder til at foretage uopseattelige
efterforskningsskridt.

Ved afvejningen af, om et efterforsk-
ningsskridt er uopsatteligt, ma det vurderes,
om det er ngdvendigt hurtigt at foretage det
beskrevne efterforskningsmaessige tvangs-
indgreb, herunder om formalet med indgrebet
eller muligheden for at gennemfore dette
forspildes eller bliver vaesentlig forringet, hvis
indgrebet skal afvente Auditerens
godkendelse, f.eks. anholdelse af en flygtende
gerningsmand eller indledende undersogelser
i forbindelse med ulykker, feerdselsuheld mv.

Det fremgar af Bekendtgerelse nr. 1109 af 4.
november 2005 om militeere myndigheders
adgang til at foretage uopseettelige
efterforskningsskridt, at uopsettelige efter-
forskningsskridt navnlig kan besta i sikring af
identiteten af en formodet gerningsmand og
eventuelle vidner, besigtigelse, herunder
optagelse af fotografier og visitation af tgj,
iveerksaettelse af leegeundersogelse af sigtede
og forurettede, udtagning af blodprever,
ransagning pa militert omrdde og
beslaglaeggelse til sikring af bevismidler mv.,
athering samt sigtelse af den formodede
gerningsmand og atheringer af vidner.

Der kan endvidere foretages anholdelse af
militeert personel, der med rimelig grund
mistaenkes for et strafbart forhold.

Foretages der uopsettelige efterforsknings-

skridt, skal Auditeren straks underrettes
herom.
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Tilsynet med militeere myndigheders fo-
retagelse af uopsettelige efterforsknings-
skridt

Militeere = myndigheders foretagelse af
uopseettelige efterforskningsskridt og bistand
til efterforskningen er et fokusomrade i den
militere anklagemyndigheds kvalitets- og
legalitetskontrol.

Det er serligt vedroerende de uopsattelige
efterforskningsskridt fastsat, at Auditerens
kvalitets- og legalitetssikring navnlig skal
omfatte efterforskningsskridtets uopscette-
lighed. Afgerende er i denne forbindelse, om
ojeblikkelig indgriben er pdkraevet for at sikre
bevismidler eller pagribe personer mistenkt
for et strafbart forhold, samt hensigtsmaes-
sigheden og lovligheden af foretagne uopsaet-
telige efterforskningsskridt.

Auditgren skal endvidere efterprgve, om den
militere tjenestestedschefs konkrete bemyn-
digelse af underordnede officerer eller
personel af sergentgruppen til at foretage
uopsattelige  efterforskningsskridt  folger
geldende regler. Endvidere skal Auditeren ef-
terprove, om pligten til at underrette
Auditeren i forbindelse med foretagelse af
uopsattelige efterforskningsskridt er opfyldt.



5. Samarbejdet med politiet
og den civile anklagemyn-

dighed

Forsvars- Domstole Justits-
minister minister
General Hojeste Rigs-
auditer ret advokat
)
Lands- Stats-
retter advokat
: —_
)
Byretter Politi-
direkto

Indledning
Den militeere anklagemyndighed har et teet
samarbejde med politiet og den civile anklage-
myndighed.

Det folger saledes af militeer retsplejelov § 8, at
politiet er forpligtet til at yde Auditeren bi-
stand under efterforskningen i militeere straf-
fesager. Politiet kan ogsa af egen drift foretage
uopseettelige efterforskningsskridt i disse sa-
ger, men skal straks underrette Auditeren
herom.

Da anmeldelser om strafbare forhold fra bor-
gerne ofte vil tilga politiet, forudsaettes det sa-
ledes, at politiet snarest tager kontakt til den

militeere anklagemyndighed, hvis mistanken
rettes mod militert personel, og et eller flere af
de anmeldte forhold har forbindelse med tje-
nesten eller militeert omrdde.

Efterforskningen af sagen om den arabiske
overseettelse af Jegerbogen er et godt eksem-
pel pa samarbejdet. Efterforskere fra Rigspoli-
tiet bidrog til efterforskningen ved blandt an-
det at foretage afheringer af personale i For-
svarsministeriet, ligesom Rigspolitiet ydede
kriminalteknisk bistand i sagen.

Foruden kriminaltekniske undersogelser traek-
ker Auditerkorpset ogsa pa politiet til lasning
af sager, hvor politiet har hejt specialiserede
afdelinger. Det geelder f.eks. sager om trans-
port af farligt gods.

Behandlingen af blandede sager

Militeer retsplejelov indeholder bestemmelser
angdende sager, hvor bade den militeere og
civile anklagemyndighed er kompetent.

Fremkommer der i en straffesag mod en mili-
teerperson flere forhold, som dels patales af
den militeere anklagemyndighed dels af den al-
mindelige anklagemyndighed, sker retsforfolg-
ningen som udgangspunkt under en militeer
straffesag. Det folger af militeer retsplejelovs §

3.

Sagen kan dog ved enighed mellem de to an-
klagemyndigheder behandles som en alminde-
lig (civil) straffesag. Det vil her normalt vare
afgerende, hvilket forhold der vejer tungest i
straffemaessig henseende.
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Omfatter retsforfolgningen bade militeert per-
sonel og civile, aftales det mellem de to ankla-
gemyndigheder ud fra samme princip, om sa-
gen skal behandles som en militeer eller en civil
straffesag. Der kan som eksempel herpa henvi-
ses til Pstre Landsrets dom af 14. november
2016 (U 2017.777).

Afgrensningen over for den civile ankla-
gemyndigheds jurisdiktion

Der har i enkelte tilfelde veret taget stilling
til, hvorvidt en straffesag blev behandlet af
rette myndighed (jurisdiktion).

Under efterforskningen af en sag om uagtsomt
manddrab viste det sig f.eks., at en kontraktan-
sat officer ikke var omfattet af militeer straffe-
lov. Sagen blev oversendst til den civile ankla-
gemyndighed, der rejste tiltale i sagen. Pageel-
dende blev frifundet ved Retten i Viborgs dom
af 4. november 2010 (sag 345/2020).

I en anden sag rejste en politidirekter tiltale
mod en overkonstabel, der var omfattet af den
militere retspleje. Det betod, at landsretten
matte frifinde den tiltalte, allerede fordi pata-
lekompetencen henhorte under den militere
anklagemyndighed. Det folger af Ostre Lands-
rets dom af 15. september 2010 (U 2011.67).

Sagerne er neermere beskrevet i de faglige
arsberetninger.

Forsvarets bistand til politiet og politikla-
genavnsordningen

Folketinget har med vedtagelsen af lov nr. 708
af 8. juni 2018 (Forsvarets bistand til politiet og
udvidelse af politiklageordningen m.v.), fore-
taget en samlet lovregulering af Forsvarets
bistand til politiet, herunder bistandsopgaver
og befojelser mv. Loven indebaerer en raekke
endringer af politiloven, retsplejeloven,
forsvarsloven og militeer straffelov.

Opgavelgsningen foregdr under politiets

ledelse, regler og ansvar, mens Forsvaret
bibeholder kommandoen over militeert
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personel. Reguleringen indeberer blandt
andet, at militert personel behandles som
politipersonale, nar der ydes bistand til politiet
efter politiloven. Dette indebaerer nogle
endringer af den militeere retspleje-ordning.

Der er sdledes ved loven foretaget en @endring
af militaer straffelov, der bevirker, at denne
ikke finder anvendelse for forhold begdet af
tjenstgorende militeert personel inden for
Forsvarsministeriets omrdde i forbindelse med,
at personellet yder bistand til politiet efter §§
24a - 24d i lov om politiets virksomhed.

Oversigt over sagsbehandlingsregler i for-
bindelse med Forsvarets bistand til poli-
tiet

e Den Uafhaengige Politiklagemyndighed
(DUP) efterforsker bade adferdsklager og
straffesager efter den civile retsplejelov
kapitel 93b og 93¢)

e DUP afger adferdsklagesager, mens stats-
advokaten afgor tiltalesporgsmalet i straffe-
sager.

e Militer retsplejelov og militer straffelov
finder ikke anvendelse, hvorfor strafbare
pligtforsemmelser afgeres efter den civile
straffelov.

e Militeer disciplinarlov geelder fortsat af
hensyn til den militere disciplin, men
Forsvaret kan forst indlede en disciplinarsag
efter DUP’s afgorelse.

Disse seerlige bestemmelser finder som
udgangspunkt ferst anvendelse, nar soldaten
er modt til tjeneste pa det sted, hvor
vedkommende yder bistand til politiet og
dermed er underlagt politiets ledelse, jf.
lovforslagets alm. bemaerkninger, pkt. 2.3.3.

ZAndringen indeberer, at sddanne sager
behandles efter den civile straffelov i den civile
strafferetsplejes former og sadledes, at



kompetencen til at efterforske og patale
sadanne sager om strafbare forhold er flyttet
fra den militeere anklagemyndighed til den
Uafthaengige Politiklagemyndighed (DUP) og
den civile anklagemyndighed - som udgangs-
punkt statsadvokaten.

Sagerne efterforskes af Politiklagemyn-
digheden, men det folger af lovgivningen, at
DUP bistas af den militeere anklagemyn-
dighed. Det forudsattes i den forbindelse
blandt andet, at den militeere anklagemyn-
dighed deltager i afheringer af forsvarsper-
sonale omfattet af reglerne og lebende fdr
tilsendt kopi af det materiale, som
Politiklagemyndigheden tilvejebringer som
led i undersogelsen. Formalet hermed er, at
DUP under behandlingen af sddanne sager kan
trekke pa den militeere anklagemyndigheds
ekspertise i det ngdvendige omfang.

Endvidere kan den videre forfelgning af
sagerne  overlades til den  militere
anklagemyndighed til behandling i den
militere retsplejes former, hvis viden om
militerfaglige forhold eller militeerspecifikke
regler er af sarlig betydning for sagen, og hvis
statsadvokaten og den militere anklage-
myndighed er enige herom.

Midlertidige militeere omrader

Andringen af politiloven indebeerer endvidere,
at justitsministeren efter forhandling med
forsvarsministeren kan fastsette regler om
Forsvarets adgang til at traeffe foranstaltninger
i forhold til at oprette "midlertidige militere
omrdder med henblik pd at forebygge og
afveerge fare for dansk og udenlandsk militcert
personale og materiel, der befinder sig uden for
faste militeere omrdder her i landet.” Denne
@ndring har til formdl at skabe en klar og
hensigtsmaessig opgave- og ansvarsfordeling
mellem politiet og Forsvaret i de seerlige
situationer, hvor der f.eks. er behov for
sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med,
at der foretages udskibning af militeert
personel eller udstyr.

Ordningen indebeerer ikke andringer af den
militeere straffe- og retsplejeordning. Militeert
personel er fortsat undergivet Auditerkorpsets
jurisdiktion, og militeer retsplejelov og militeer
straffelov geelder fortsat for handlinger, der er
foretaget pd et midlertidigt militeert omrade (i
daglig tale MMO).
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6. Militaer strafferet

Indledning

Militeere straffesager omfatter sager vedre-
rende overtredelse af militeer straffelov og sa-
ger om andre strafbare forhold, nar lovover-
treedelsen vedrerer tjenesten eller er begdet i
eller i anledning af tjenesten, pa militeert om-
rade eller i anvist kvarter.

Militeer straffelov geelder uanset, om det det
militere personel matte befinde sig i eller uden
for dansk territorium, herunder f.eks. i en mis-
sion pa fremmed stats omrdde. I vaebnet kon-
flikt omfatter militeer straffelov tillige civile,
der folger de vaebnede styrker, samt interne-
rede og krigsfanger i dansk varetagt.

De militere pligtforsommelser i militeer
straffelov

De almindelige pligter, der geelder i offentlig
tjeneste, finder ogsa anvendelse pa militeert
personel. Disse almindelige civile pligter er
suppleret med de yderligere pligter, der folger
af de militere tjenesteforholds saerlige karak-
ter.

Som folge af det seerlige militaere pligtforhold
har Folketinget fundet det pakreevet at fravige
og udvide ansvarsomradet for pligtforsem-
melser inden for Forsvaret i forhold til, hvad
der geelder pa det civile omrdde. Det er disse
bestemmelser, der indgar i militeer straffelovs
bestemmelser om pligtforssmmelser. Militer
straffelov har sdledes karakter af en
strafferetlig s@rlov (speciallov).

Militeer straffelov indeholder en rakke be-

stemmelser om straf for grovere tilsidesaettel-
ser af de militeere pligter. Mindre grove pligt-
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forssmmelser kan behandles af Forsvaret efter
bestemmelserne i militeer disciplinarlov.

Sondringen mellem grovere pligtforsommelser
efter militeer straffelov og mindre grove pligt-
forsommelser efter militeer disciplinarlov er
nermere beskrevet i afsnittet om disciplinar-
sager nedenfor.

Reformen af den militaere straffelov i 2005 til-
sigtede en vasentlig afkriminalisering af mili-
taere forseelser. Derfor er en rakke forhold,
som efter den tidligere retstilstand ville veere



blevet bedemt som strafbare overtraedelser af
den militeere straffelov, ikke laeengere strafbare.

Den vesentligste eendring i forhold til den tid-
ligere retstilstand bestar i, at gerningsbeskri-
velserne — dvs. beskrivelsen af, hvad der er
strafbart - i den geeldende militere straffelov
forudseetter, at der er tale om en grovere hand-
ling. Denne handling skal endvidere vere be-
gaet enten med forseet — "med vilje” - eller som
folge af grov uagtsomhed hos gerningsman-
den.

Det vil sige, at alle mindre grove og simpelt (al-
mindeligt) uagtsomme handlinger ikke leen-
gere kan straffes, men kan efter omstaendighe-
derne sanktioneres administrativt i en militeer
disciplinarsag.

Ved loveendringen blev der indsat et antal nye
straffebestemmelser, der udtrykkeligt fremhee-
ver forhold, som tidligere blev henfort til den
generelle bestemmelse om pligtforssmmelse.

Sigtet med de nye bestemmelser er navnlig at
modvirke forskellige kraenkelser af personel i
Forsvaret, herunder i form af nedverdigende
ritualer og at understrege den overordnedes

pligt til at gribe over for denne form for ad-
feerd.

Endvidere blev bestemmelserne om rusmidler
preeciseret i § 20 og § 22. Forsvarsministeren
har senere med hjemmel i § 21 udstedt en be-
kendtgerelse om promillegreenser pa seerlige
omrader for tjeneste i Forsvaret.

Lovens systematik og strafferammer
Lovens almindelige del indeholder en raekke
serbestemmelser om blandt andet person-
kreds og jurisdiktion, som afviger fra straffelo-
vens almindelige bestemmelser.

Lovens specielle del indeholder de serlige
straffebestemmelser for militere pligtforsom-
melser og en raekke bestemmelser om forhold,
der alene er strafbare forbrydelser under

vaebnet konflikt. Denne specielle del - lovens

kapitel 2 - er inddelt i en reekke hovedafsnit

om henholdsvis:

e pligter som underordnet (§§ 11-13),

e pligter som overordnet og sideordnet mv.
(8§ 15-19),

e rusmidler mv. (§§ 20-23)

e andre pligtforsemmelser (§§ 24-27),

o forbrydelser mod forsvarsmagtens
kampdygtighed (§8§ 28-36) og

e andre forbrydelser under vaebnet konflikt
(§§ 36-38).

Visse af disse bestemmelser - de sdkaldte
krigstidsregler - finder alene anvendelse under
vaebnet konflikt. Se neermere herom nedenfor
afsnit 7.

Normalstrafferammen i de fleste af fredstids-
bestemmelserne er fra bade til feengsel i 1 ar.
Visse af bestemmelserne indeholder endvidere
en forhgjet strafferamme for visse kvalificerede
pligtforsemmelser, mens enkelte strafferam-
mer er lavere.

Krigstidsreglerne indeholder derimod steerkt
forhojede strafferammer, og en rakke af be-
stemmelserne har strafferammer af fengsel
indtil pa livstid.

Strafferammerne i militeer straffelov har betyd-
ning for, hvornar der indtraeder strafferetlig
foraeldelse af et forhold. Se herom nedenfor.

Pligter som underordnet (8§ 11-13)

Militeer straffelovs §§ 11-13 regulerer strafan-
svaret for tilsidesaettelse af de seerlige pligter
for underordnet personel, primeert pligten til
at adlyde en (lovlig) given ordre og respekten
for overordnede.

Bestemmelsen i § 1 om ulydighed omfatter
flere sidestrafferammer, der skeerper straffen
for seerligt grove forhold, herunder forhold der
er forbundet med vold. Denne bestemmelse og
bestemmelsen i § 12 om mytteri indeholder
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endvidere forhgjede straffemaksima for for-
saetlige forhold begdet under vaebnet konflikt.

Tilsidescettelse af de seerlige pligter som
overordnet og sideordnet personel (§§ 15-
19)

Militeer straffelovs §§ 15-19 regulerer strafan-
svaret for tilsideseettelse af de seerlige pligter
som overordnet og sideordnet personel.

Der er primeert tale om bestemmelser, der skal
modvirke chikane, stillingsmisbrug og
forskellige former for  krenkelse af
underordnet personel. Den overordnede har
f.eks. pligt til at gribe ind over for
underordnedes kreenkende behandling af bade
deres underordnede og sideordnede. Ogsa
sideordnede kan straffes for at have udsat
deres kolleger for seerligt kreenkende
behandling, herunder i form af nedveerdi-
gende optagelsesritualer.

Rusmidler mv. (§§ 20-23)

Militeer straffelovs §§ 20-22 regulerer strafan-
svaret for misbrug af rusmidler, beruselse i for-
bindelse med tjenesten, og omgang med eufo-
riserende stoffer. Sager af denne karakter er
serligt kvalificerede og kan ikke behandles
som disciplinarsager. Det har Forsvarsministe-
riets Personalestyrelse, nu Forsvarets Perso-
nelkommando, blandt andet understreget i en
cirkuleereskrivelse af 9. juni 201 til militere
myndigheder.

Ved bekendtggrelse nr. 220 af 20. marts 2009
er der i medfor af den militaere straffelovs § 21
fastsat promillegraenser pa saerlige omrader for
tjeneste i Forsvaret. Bekendtgerelsen omfatter
faste promillegrenser pa seerlige omrader,
hvor der stilles serlige krav til personellets
omhu og agtpdgivenhed, isaer hvor sikkerheds-
maessige grunde gor sig geldende. Bekendtge-
relsen oplister en raekke omrdder, herunder
vagttjeneste, skarpskydning, omgang med far-
lige stoffer, betjening af pansrede koretgjer
mv.
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§ 23 omfatter forstyrrelse af den offentlige or-
den, herunder i forbindelse med tjeneste i ud-
landet, der omfatter en forhgjet sidestraffe-
ramme for forhold begdet under seerligt skeer-
pende omstaendigheder.

Tilsidesattelse af andre pligter (§§ 24- 27)
Militeer straffelov §§ 24-27 fastsatter strafan-
svar for andre pligtforsommelser end de oven-
for beskrevne.

Vagtforseelse (§ 24)

Bestemmelsen om vagtforseelse omfatter flere
sidestrafferammer, der skarper straffen for
seerligt grove forhold, og for forseetlige forhold
begdet under vaebnet konflikt.

Grov udeblivelse (§ 25)

Grov udeblivelse efter militeer straffelovs § 25
horer til en af de hyppigst forekommende
overtradelser af den militaere straffelov.

Langt sterstedelen af sagerne drejer sig om
vaernepligtige, der er udeblevet fra forste
modedag ved Heerens Basisuddannelse (HBU).

Bestemmelsen omfatter flere sidestrafferam-
mer, der skeerper straffen for seerligt grove for-
hold og for forseetlige forhold begdet under
vabnet konflikt.

Militaert haervaerk (§ 26)

Bestemmelsen erstatter haervaerksbestem-
melsen i straffelovens § 291 og omfatter en
sidestrafferamme, der skerper straffen for
forsaetlige forhold begdet under skeerpende
omstaendigheder.

Anden grov pligtforsemmelse (§ 27)
Bestemmelsen omfatter strafansvaret for
pligtforsemmelse, der ikke kan henfores under
andre bestemmelser i militaer straffelov om
tilsideseettelse af militeere pligter, og den er
saledes subsidieer i forhold til de andre
bestemmelser 1 militeer straffelov om
tilsideseettelse af militeere pligter.



§ 27 indeholder sidestrafferammer for
pligtforssmmelse af serlig grov karakter (se
neden for) og et forhgjet strafmaksimum for
forsetlige forhold begdet under vaebnet
konflikt.

Bestemmelsen anvendes typisk ved grov
overtredelse af tjenestebestemmelser i
Forsvaret. Sagerne er af meget forskelligartet
karakter.

De faglige arsberetninger indeholder
eksempler pa sager fordelt i nogle typiske
hovedkategorier, herunder soldaters omgang
med skydevdben og ammunition, herunder
utilsigtet  skudafgivelse,  kaserneuorden,
ferdsels- og toldsager i missionsomrader og
forskellige former for misbrug af Forsvarets
ejendom, herunder koretgjer og betalingskort.

Bestemmelsen modsvarer straffelovens § 156
og § 157 og omfatter alle typer af tjenestepligter
inden for Forsvaret, jf. U 2012.2387 H. De
militere tjenestepligter er dog langt mere
omfattende end, hvad der geelder for offentligt
ansatte i gvrigt.

Bestemmelsen finder anvendelse pa alle typer
af tjenestepligter og er altsa ikke begraenset til
bestemte typer adferd, herunder ”specifikt
militere pligter”. Siledes har Hgjesteret i sin
dom af 25. april 2012 (U 2012.2387 H) fastslaet,
at bestemmelsen ikke er begrenset til
tjenestepligter, der er af betydning for den
militeere sikkerhed.

Det er i lovforarbejderne fremhavet, at
tjenestepligterne for militeert personel i alt
vesentligt folger af forskellige skriftlige
regelset, der gelder for det enkelte
tjenestested. Som eksempler kan naevnes
kasernemeddelelser, blivende bestemmelser,
regler om vabenbetjening, sikkerheds-
forskrifter mv. Herudover forekommer
konkret udformede regler i forbindelse med
enkeltstdende opgaver.

Endelig gelder som for alle andre offentligt
ansatte de regler eller principper, som folger af
tjenesteforholdets natur - serligt uskrevne,
men almindeligt accepterede minimumskrav
til vedkommendes daglige arbejde. Dette er
dog ikke specielt for militert personel, men
gelder ogsd efter de regler, der er fastsat for
andre i offentlig tjeneste.

Se herom narmere Hgjesterets dom af 25. april
2012 (U 2012.2387 H), hvori det blandt andet
anfores, at "sandhedspligten er af fundamental
betydning i tjenesteforhold, og tilsidescettelse af
denne pligt er som udgangspunkt en grov
tilsideseettelse af de pligter, der gelder i
tjenesten”.

Bestemmelsen anvendes i  praksis i
sammenstegd med blandt andet overtraedelse af
den civile straffelov, ndr overtraedelsen af
militer straffelov ma tilleegges selvsteendig
betydning, f.eks. ved afgivelse af urigtige
oplysninger om et tjenstligt forhold.

Anvendelse af § 27 i forbindelse med inter-
nationale missioner

Bestemmelsen i § 27 finder blandt andet
anvendelse i sager om tilsidesaettelse af
bestemmelser, der er vigtige for det udsendte
kontingentets funktionsmuligheder.

Det geelder f.eks. forbud mod fraternisering og
opsamling af krigssouvenirs eller for
samarbejdet med lokale myndigheder.
Bestemmelsen anvendes ogsd, hvor dansk
lovgivning i evrigt ikke finder anvendelse.
Under udsendelse i internationale missioner
traeder militeere bestemmelser i vidt omfang i
stedet for bestemmelser i serlovgivningen.
Det geelder blandt andet i feerdselssager,
toldsager og vdbensager, f.eks. besiddelse af
ulovlige knive.

Pligtforsommelse af seerlig grov karakter
efter § 27, stk. 2

Bestemmelsen i § 27, stk. 2, indeholder en
bestemmelse om seerligt grove pligtforsem-
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melser eller om tilfeelde, hvor pligtforsem-
melsen har medfort betydelig skade eller fare.
Bestemmelsen har en hgjere strafferamme end
de almindelige regler om pligtforsem-melse
omtalt ovenfor.

Efter forarbejderne anvendes bestemmelsen
om sarlig grov pligtforsommelse blandt andet
i tilfelde, hvor en befalingsmand i hgj grad
svigter i forhold til de krav, der efter hans
stilling ma stilles til ham.

Fra nyere praksis kan naevnes fornaevnte
Hojesteretsdom af 25. april 2012 (U 2012.2387
H), der vedrerer sagen om »den arabiske
oversettelse af Jeegerbogen«.

Eksempler pd anvendelsen af bestemmelsen
indgar i de faglige drsberetninger.

Forbrydelser mod forsvarsmagtens kamp-
dygtighed (§§ 28-35)

Forbrydelser mod forsvarsmagtens kamp-
dygtighed omfatter bestemmelser, der krimi-
naliserer forskellige skadegerende handlinger
rettet mod det militaere forsvar, herunder f.eks.
krigsforreederi, spionage, indgreb i krigs-
materiel og fejhed. De fleste af bestemmelser-
ne finder kun anvendelse under vaebnet
konflikt. Se neermere afsnit 7.

Andre forbrydelser under vaebnet konflikt
(§§ 36-38)

Andre forbrydelser under vaebnet konflikt
omfatter en reekke overtraedelse af krigens love
- den humanitere folkeret - plyndring og
ligraveri. Se neermere afsnit 7.

Straffelovens kapitel 13a (Visse internatio-
nale forbrydelser)

Justitsministeriet nedsatte i 2023 det sakaldte
Krigsforbrydelsesudvalg, der bl.a. fik til opgave
at udarbejde forslag til, hvordan en
selvsteendig kriminalisering af forbrydelser
mod menneskeheden, krigsforbrydelser og
tortur kan indferes mest hensigtsmaessigt i
dansk lovgivning. Udvalgets betaenkning (Bet.
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nr. 1583/2024 om visse internationale forbry-
delser) dannede grundlag for vedtagelsen af et
nyt kapitel 13 a i straffeloven om visse
internationale forbrydelser.

Det nye kapitel indeholder endvidere straffe-
bestemmelser om aggressionsforbrydelsen,
ligesom folkedrabsloven og loven om beskyt-
telse af kulturveerdier i tilfeelde af veebnet kon-
flikt blev flyttet til det nye kapitel i straffe-
loven. Strafskerpelsesbestemmelsen for tor-
turhandlinger i militeer straffelovs § 27a, blev
opheevet med vedtagelsen af loveendrin-gen (L
2024 1674), idet det nye kapitel 13a indeholder
en sarlig strafhjemmel for tortur (§ n8 1).

Nogle af bestemmelserne i straffelovens
kapitel 13a vil i flere sammenhaenge have et
anvendelsesomrade, der er overlappende med
bestemmelser i militaer straffelov, herunder §
36, stk. 1, om blandt andet misbrug af kende-
tegn, og § 36, stk. 2, om anvendelse af krigs-
middel eller fremgangsmade i strid med en af
Danmark tiltradt mellemfolkelig overens-
komst eller folkeretlig seedvaneret.

Straffelovens bestemmelser om krigsforbryd-
elser vil efter forarbejderne skulle finde
anvendelse forud for bestemmelserne i militer
straffelov.

Andre straffesager

Militere straffesager kan ogsa omfatte
overtredelse af straffeloven og den straf-
belagte serlovgivning. Det er her en
betingelse, at lovovertreedelsen vedrerer
tjenesten eller er begdet i eller i anledning af
tjenesten, pa militeert omrade eller i anvist
kvarter.

Overtraedelse af straffeloven vedrerer typisk
tyveri og andre berigelsesforbrydelser, vold og
brugstyveri. Overtraedelser af serlovgivningen
omfatter navnlig ferdselslovsovertraedelser,
men f.eks. ogsd overtraedelser af vabenloven,
fyrveerkeriloven, dopingloven og arbejdsmilje-
loven.



Reglerne om strafferetlig foraeldelse
Strafferetlig foraeldelse indebeerer, at lovover-
treederen ikke kan straffes. Det geelder ogsa an-
dre retsfolger efter straffeloven.

Bestemmelserne om strafferetlig foreeldelse
fremgar af straffelovens kapitel 11 om opher af
den strafbare handlings retsfolger. Efter straf-
felovens § 92 straffes en lovovertraedelse ikke,
nar der er indtradt foreeldelse efter §§ 93-94.
Der gelder dog laengere foraeldelsesfrister for
konfiskation af udbyttet af en forbrydelse.

Foraeldelsesfrister

§ 93. Foreldelsesfristen er

e 2 dr, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel i1 ar for overtraedelsen.

e 5ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel i 4 ar.

e 104r, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel i 10 ar.

¢ 15ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel pa bestemt tid.

Straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1294 af 7.
november 2025

Regler i retsplejeloven dbner mulighed for, at
retten kan afvise en sag pa grund af foreldelse
allerede for hovedforhandlingen.

Foreeldelsesreglerne indebeerer, at en raekke af
de mindre alvorlige pligtforsommelser i mili-
teer straffelov foraeldes efter to ar.

Strafansvaret er uforeeldeligt, nar

o der er hjemlet straf af fengsel indtil pa
livstid

e lovovertredelsen er omfattet af en af
Danmark tiltrddt mellemfolkelig overens-
komst, ifelge hvilken strafansvaret er
uforeeldeligt (straffelovens § 93 a)

s en lovovertraedelse er omfattet af kapitel 13
a (visse internationale forbrydelser).

Bestemmelsen i straffelovens § 93 a blev indsat
i straffeloven for at sikre, "at det ikke kan blive
nodvendigt at lade dansk militerpersonel
retsforfolge ved Den Internationale
Straffedomstol pd grund af foreldelse, men at
Danmark i stedet har mulighed for selv at
retsforfolge ved danske domstole”. Det skyldes,
at Den Internationale Straffedomstols
jurisdiktionskompetence er komplementeer i
forhold til de nationale retssystemer, idet
domstolens kompetence ma afgraenses til de
situationer, hvor national straffeforfelgning
ikke kan udgaves eller ma anses for ineffektiv.
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7. Militeer straffelovs
bestemmelser om veebnet

konflikt

Bestemmelser om vabnet konflikt

Militeer straffelov indeholder en rakke be-
stemmelser, som alene finder anvendelse un-
der vaebnet konflikt. Militeer straffelovs § 10
fastleegger, hvorndr lovens bestemmelser for
vaebnet konflikt finder anvendelse. Efter denne
bestemmelse finder disse bestemmelser blandt
andet anvendelse, nir danske styrker i eller
uden for riget er i veebnet konflikt.

Vurderingen af, hvorvidt der efter reglerne fo-
religger en vaebnet konflikt eller ej, foretages af
Udenrigsministeriet. Vurderingen kan f.eks.
tilkendegives i forbindelse med behandlingen
af det beslutningsforslag om udsendelse af et
dansk militeert bidrag, der skal fremlaegges for
Folketinget i medfer af Grundlovens § 19, stk.
2. Det er f.eks. sket i folketingsbeslutning B 123
af 2. oktober 2014 (indscttelse af danske F- 16
fly i offensive luftoperationer mod ISIL-madl i
Irak) og den opfelgende folketingsbeslutning B
8 af 10. november 2015 (udsendelse af et radar-

bidrag).

Ikrafttreeden af bestemmelserne om vaebnet

konflikt i militeer straffelov indebaerer i hoved-

traek,

e en udvidelse af personkredsen, der er
omfattet af militeer straffelov

e en forhgjelse af strafferammen for visse
pligtforsemmelser samt

e at de serlige bestemmelser i §§ 28-35 og §§
36- 38 kan finde anvendelse.

Udvidelse af personkredsen

Under vaebnet konflikt udvides personkredsen
efter § 2 til ogsa at omfatte:
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e Enhver, der gor tjeneste ved det militere
forsvar eller folger en enhed af dette.

e Krigsfanger samt sanitetspersonel og
feltpreester, der tilbageholdes til bistand for
krigsfanger, for sa vidt andet ikke folger af
geldende mellemfolkelige overenskomster.

e Enhver, der gor sig skyldig i overtraedelse af
militeer straffelov §§ 28-34 og §§ 36-38.

Forsvarsministeriets Personalestyrelse (nu
Forsvarets Personelkommando) har oplyst, at
man generelt tilleegger civilt ansatte militeer
status i forbindelse med udsendelse til interna-
tionale operationsomrdder og underretter de
pageldende om, at man er underlagt militaer
straffelov, militeer retsplejelov og militeer disci-
plinarlov.

Forhojet strafferamme for visse pligtfor-
sommelser

Under vabnet konflikt er der hjemmel til for-
hgjede strafmaksima for en reekke bestemmel-
ser i militeer straffelov om pligtforsemmelser.

Disse bestemmelser omfatter:

o forsatlig grov lydighedsnaegtelse (§ 1, stk.
3),

e mytteri (§ 12, stk. 2),

o forsatlig grov vagtforseelse (§ 24, stk. 3),

e forsetlig grov udeblivelse (§ 25, stk. 4, jf.
stk. 1 0g 2) samt

e anden forsetlig grov pligtforsommelse (§
27, stk. 3).

Bestemmelserne om strafforhgjelse for forseet-
lige forhold under vabnet konflikt har veeret
bragt i anvendelse i enkelte sager om ulydig-



hed, grov udeblivelse og anden grov pligtfor-
sommelse fra missionsomradet i Afghanistan,
hvor det pageeldende forhold efter en konkret
vurdering har mattet antages at have afge-
rende indflydelse pa Forsvarets evne til at ud-
fore sine opgaver under vaebnet konflikt. Den
endelige afgorelse af, om bestemmelserne fin-
der anvendelse, henhgrer under domstolene.

De seerlige bestemmelser

De centrale materielle bestemmelser om straf-
ansvar for forhold begdet under veebnet kon-
flikt findes i §§ 28-35 om forbrydelser mod for-
svarsmagtens kampdygtighed og §§ 36-38 om
andre forbrydelser under vaebnet konflikt.

Forbrydelser mod forsvarsmagtens kamp-
dygtighed

Forbrydelser mod forsvarsmagtens kampdyg-
tighed kriminaliserer en reaekke forskellige
handlinger, der er serligt skadelige for det mi-
liteere forsvar. Disse bestemmelser finder ho-
vedsagelig anvendelse under vabnet konflikt.

Bestemmelserne omfatter krigsforraederi (§
28), spionage (§ 29), forsaetlig eendring af am-
munition og andet krigsmateriel (§ 30), fejhed,
forsatlig unddragelse fra kamp mv. (§ 31),
forsaetlig robelse af militeer hemmelighed til
skade for landets forsvar (§ 32), forsetlig und-
ladelse af at forebygge mytteri mv. (§ 33),
forseetlig fremkaldelse af modleshed (§ 34) og
forsaetlig uautoriseret kontakt med fjenden (§

35).

Andre forbrydelser under vaebnet konflikt
Bestemmelserne om andre forbrydelser under
vabnet konflikt omfatter § 36, som kriminali-
serer centrale overtraedelser af krigens love,

plyndring (8§ 37) og ligreveri (§ 38).

Bestemmelsen i § 36, stk. 1, kriminaliserer en
specifik kreenkelse af den humaniteere folkeret:
forsaetligt misbrug mv. under vaebnet konflikt
af de af den humaniteere folkeret beskyttede
emblemer og kendemaerker. Et eksempel
herpa er misbrug af Rede Kors-maerket.

Begrebet veebnet konflikt

»Den humanitcere folkeret gcelder i veebnet konflikt.
Hvorndr der i juridisk forstand foreligger en veebnet
konflikt, findes der ikke noget entydigt svar pq, fordi
det bl.a. aftheenger af, hvem de stridende parter er.

Ved vurderingen af, om der er tale om en veebnet
konflikt, md man se pa konfliktens faktiske om-
steendigheder. Hvem er de stridende parter, og
hvordan er de organiseret? Hvor intense og omfat-
tende er kamphandlingerne? Hvor leenge finder de
sted? Svaret pd disse spergsmdl bygger pd en
lobende analyse af forholdenes faktiske omsteen-
digheder. Uden for begrebet veebnet konflikt falder
nemlig mindre optejer og sporadisk isolerede
voldshandlinger. Sddanne situationer er ikke
reguleret af den humanitcere folkeret, men af det
pdgeeldende lands civil- og strafferetlige lovgivning.

En  vebnet  konflikt  klassificeres  som
enten international eller ikke-international ~ vaeb-
net konflikt. Den humanitcere folkeret er ikke ens
for de to typer af konflikter, idet staterne har
vedtaget langt fcerre regler for ikke-internationale
veebnede konflikter, end det er tilfeeldet med
internationale vebnede konflikter, hvor eks.
Genéve-konventionerne gcelder i fuldt omfang.

En international veebnet konflikt finder sted
mellem to eller flere stater. Det er ikke hvilken som
helst greensestridighed eller provokation mellem
stater, der udger en vcebnet konflikt mellem
staterne. Samtidig bestemmer feellesartikel 1 til
Genéve-konventionerne, at konventionerne skal
geelde "under alle omstendigheder”. Det vil sige
uanset, om modstanderen faktisk efterlever
reglerne, og uanset hvorfor parterne er endt i
veebnet konflikt med hinanden.

Foreligger en vebnet konflikt, hvori ikke-
statslige vebnede akteorer, sdsom vcebnede
oprersgrupper eller terroristgrupper, udger den
ene eller flere parter i konflikten, foreligger der
en ikke-international vaebnet konflikt. «

Forsvarsministeriet, Den humanitzere folkeret,
https://fmn.dk
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https://www.fmn.dk/da/arbejdsomraader/internationale-operationer/militarmanual-og-krigens-love/
https://fmn.dk/videnom/Pages/Krigvaebnetkonflikt.aspx

Bestemmelsen i § 36, stk. 2, er bredere og mere
generelt formuleret og kriminaliserer forseetlig
anvendelse af ulovligt krigsmiddel, det vil sige
vdben, eller ulovlige fremgangsmader, det vil
sige kampmetoder

Eksempler fra Militaermanualens afsnit 2.3.1. pa em-

blemer og kendemaerker, der beskyttede under den
humanitzere folkeret.

Vaben, der er ulovlige ifolge den humanitaere
folkeret er fx gift eller giftige vaben, kemiske
vdben, personelminer og i visse sammenhange
eksplosive projektiler.
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Som eksempel pd kampmetoder, som er
ulovlige i henhold til den humaniteere folkeret
kan neevnes perfidi, det vil sige at besvige
modstanderen til at tro, at man har en
beskyttet status efter folkeretten med det
formal at udnytte den derved skabte vildfarelse
hos modstanderen til at draebe, sare eller
tilfangetage.

Se neermere herom Militermanual om folkeret
for danske veebnede styrker i internationale
militeere  operationer  (Militeermanualen),
kapitel 9 og 10. www.forsvaret.dk



http://www.forsvaret.dk/

8. Efterforskning i inter-
nationale missionsomrader

Indledning

Undersogelse af mulige pligtforssmmelser
begdet af danske soldater under militere
operationer i udlandet varetages ogsa af den
militere anklagemyndighed. Der findes en

rekke situationer, hvor sddanne under-
sogelser kan vare pdkraevede.

Efterforskningen har til formal at klarleegge det
nermere haendelsesforlgb, herunder om dan-
ske styrker har handlet inden for geeldende
regler, med henblik pd at fastsla eller udelukke,
om der er begdaet et strafbart forhold, og om
der kan gores et strafferetligt ansvar geeldende.
Der kan f.eks. veere tale om overtraedelse af
dansk ret, tilsideseettelse af de missionsspeci-
fikke regler eller eventuelle brud pa den huma-
niteere folkeret.

Udrykning til missionsomrader

Den militeere anklagemyndighed har i over-
ensstemmelse med en eventuel Status of For-
ces Agreement (SOFA) med vartslandet mu-
lighed for at indrejse i et missionsomrdde og
udfere en rekke myndighedsopgaver uden at
vare forpligtet til at soge vartslandets myn-
digheder om indrejsetilladelse og tilladelse til

at foretage efterforskning. Denne mulighed
har politiet ikke.

Det beror pa en konkret vurdering i den en-
kelte sag, om der skal udsendes auditerperso-
nel til missionsomradet for at foretage efter-
forskning eller om opgaven kan lgses ved at pa-
leegge f.eks. militeerpolitiet at yde bistand til ef-
terforskningen.

Udrykningerne er reguleret i Generalauditer
Meddelelse 5/2016. Der foretages efter de geel-
dende retningslinjer navnlig udrykning med
henblik pa efterforskning, hvor der er mis-
tanke om strafbart forhold begdet af dansk mi-
liteert personel, og hvor sagens karakter eller
omfang kraever tilstedeveerelse.

Endvidere foretages der udrykning i sager,
hvor der er behov for at undersoge dansk mili-
teert personels magtanvendelse, der har resul-
teret i dreebte eller alvorligt sdrede civile, samt
nar der sker hendelser, herunder ulykker,
hvor dansk personel er drabt eller alvorlig til-
skadekommet i tjenesten. Se om sidstnaevnte
sager nedenfor afsnit 9.
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Der foretages ogsa udrykning i sager, der pa-
kalder sig saerlig interesse, og ndr der fremsaet-
tes anmodning herom fra vedkommende mili-
teere chef.

Den militeere anklagemyndighed har i de se-
nere ar foretaget efterforskning i en reekke mis-
sionsomrdder, herunder i Ex-Jugoslavien, Ko-
sovo, Irak, Libanon, Afghanistan og det Indiske
Ocean (pirateribekeempelse) og ofte under ar-
bejdsvilkar, der i forhold til en almindelig poli-
timaessig efterforskning i Danmark indebeerer
helt seerlige udfordringer.

De undersggte sager har vedrert en bred vifte
af pligtforsemmelser, herunder ulydighed,
vagtforseelse, ulovlig udeblivelse og andre
pligtforsemmelser, f.eks. ferdselsrelaterede
overtraedelser, besiddelse af ulovlige knive, til-
sideseettelse af sikkerhedsregler i forbindelse
med vabenhandtering, smugleri af tobak mv.,
tilsidesaettelse af den militaere sikkerhed ved at
have robet klassificerede oplysninger samt sa-
ger om overtraedelse af straffeloven, herunder
uagtsomt manddrab, vold og tyveri.

Eksempler pa sager fremgar af de faglige arsbe-
retninger.

Efterforskning under vaebnet konflikt

En efterforskning i et missionsomrade indebze-
rer i sagens natur en raekke store praktiske ud-
fordringer for efterforskningsarbejdet. Det
gelder ikke mindst i de omrader, hvor danske

soldater har veret i kamp og eventuelt ogsa
har lidt tab.

Efterforskning af sager under den vabnede
konflikt i Afghanistan har f.eks. ofte foregdet
under meget vanskelige forhold. Pa grund af
sikkerhedssituationen i et omrade og risikoen
for nye angreb kan en normal gerningssteds-
undersogelse allerede af sikkerhedsmaessige
arsager meget ofte veere udelukket.

Endvidere kan udrykning til et missions-
omrade vere forbundet med stor tidsmaessig
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udfordring. Det var f.eks. navnlig tilfeeldet med
udrykninger til Afghanistan, og der ofte gik
dage, for auditerpersonel var fremme pa stedet
for undersogelsen.

Undersegelser i missionsomrdaderne har navn-
lig veeret koncentreret om undersogelse af sar-
lige heendelser, draebte og tilskadekomne dan-
ske soldater, herunder ved egenbeskydning,
samt undersggelser af civile tab i forbindelse
med kamphandlinger mv.

Undersogelse af draebte og tilskadekom-
ne danske soldater

Der er rejst tiltale i to sager, hvor danske sol-
dater er dreaebt i Afghanistan. Den ene sag dre-
jede sig om uagtsomt manddrab i Camp Ba-
stion, hvor en konstabel i 2008 blev draebt i for-
bindelse med afprgvning af et let maskinge-
ver. Den tiltalte blev ved Ostre Landsrets dom
af18. februar 2009 (U 2009 1380) idemt faengsel
i 6 maneder. I den anden sag blev en soldat
draebt af en improviseret spreengladning (IED),
der var anbragt i en afghansk compound.
Spreengningen sarede endvidere fire andre sol-
dater. Den tiltalte blev ved frifundet for tiltale
ved Retten i Naestveds dom af 4. september
2012 (sag nr. 4652/2011).

Se endvidere om sddanne undersegelser i en
national kontekst nedenfor afsnit 9.

Undersogelse af civile tab mv.

Der bestir under visse omstendigheder en
folkeretlig forpligtelse til at ivaerksaette
undersogelser i forbindelse med mistenkelige
dedsfald i vaeebnede konflikter, i visse tilfaelde
ogsa i forbindelse med vabnet konflikt pa en
anden stats territorium. Se naermere om de
situationer, hvor der kan siges at veere dansk
jurisdiktion pd en fremmed stats territorium i
Militeermanualen kapitel 3.4.2.

Ifolge den humanitaere folkeret ma angreb kun
rettes mod militeere mal. Civile personer, byg-
ninger og objekter er beskyttede og ma sdledes
ikke gores til genstand for direkte angreb, med



mindre de - fx pd grund af modstanderens an-
vendelse — udger militeere mal.

I forbindelse med angreb pad militeere mal geel-
der det endvidere, at et angreb alene ma gen-
nemfores, ndr de utilsigtede folgeskader eller
tab, der kan opsta blandt beskyttede individer
eller objekter som folge af et angreb, rettet
mod et militeert mal (de sdkaldte kollaterale
skader), der ma paregnes, ikke star i dbenbart
misforhold til den forventede konkrete og di-
rekte militere fordel, og ndr sddanne skader i
ovrigt begrenser sig til det praktisk mindst
mulige.

Civile tab er altsa ikke nedvendigyvis i strid med
den humanitere folkeret. De naermere regler
herom er behandlet i Militeermanualen, kapitel
6 og 8. www.forsvaret.dk.

Generelt kan det siges, at der er et folkeretligt
krav om, at der skal indledes undersogelser i
situationer, hvor civile personers dedsfald
fremstar som mistenkelige. Omvendt er det
altsa ikke i sig selv misteenkeligt, at civile om-
kommer som led i kollaterale skader i forbin-
delse med lovligt udferte militere operationer
i en vaebnet konflikt, og sddanne situationer er
derfor som udgangspunkt ikke omfattet af den
folkeretlige undersogelsespligt.

Endvidere kan det neevnes, at der ifglge den
humanitzeere folkeret skal indledes undersogel-
ser i situationer, hvor modstanderens kombat-
tanter i vaebnede konflikter er omkommet un-
der omsteendigheder, der ma siges at veere mis-
tenkelige, fx under brug af perfidi (se oven
for). Det er derimod ikke i sig selv mistaenke-
ligt, at kombattanter mister deres liv i forbin-
delse med deltagelse i kamphandlingerne.

Det er i alle tilfeelde Auditerkorpset, der afgor,
hvorndr der foreligger omstendigheder eller
forhold, der ber undersages.

I forbindelse med danske enheders deltagelse i
kamphandlinger i Afghanistan udviklede der

sig en praksis, hvor Auditeren gennemgar og
foretager en vurdering af rapporteringer om
sadan utilsigtet folgeskade (engelsk collateral
damage) i forbindelser med kamphandlinger,
hvori danske styrker har varet involveret.

Undersggelsen har til formal at klarlaegge det
nermere haendelsesforlob, herunder om dan-
ske styrker har handlet inden for geeldende
regler om magtanvendelse, herunder den hu-
maniteere folkeret.

Se eksempler pd undersagelser i de faglige ars-
beretninger.

Kravene til uathaengig og effektivunderse-
gelse

De neermere krav til en undersegelse i missi-
onsomrader folger navnlig af Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols ~ domspraksis
vedrerende Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions (EMRK) artikel 2, der beskyt-
ter retten til liv, og som indeholder en proces-
suel forpligtelse for stater til pd eget initiativ at
gennemfore en effektiv undersegelse af mis-
teenkelige dedsfald.

Undersogelsespligten indebeerer efter
Domstolens praksis, at efterforskningen skal
veere effektiv i den forstand, at den skal vaere i
stand til at fore til en afgerelse af, hvorvidt
magtanvendelsen var berettiget og efter
omstaendighederne til identifikation og straf af
de ansvarlige. I undersogelsen skal der tages
hojde for de konkrete omstaendigheder, under
hvilke magtanvendelsen fandt sted.

For at efterforskningen kan anses for effektiv,
er der desuden et krav om uafthaengighed, det
vil sige, at den myndighed, der, der er ansvarlig
for og udforer undersegelsen, er institutionelt,
hierarkisk og praktisk uathaengige af dem, der
er genstand for undersegelsen. Effektivitets-
kravet indebaerer endvidere, at efterforsk-
ningen skal iveerksaettes straks og behandles
indenfor rimelig tid samt veere transparent,
herunder med inddragelse af afdedes familie i
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det omfang, som det er nedvendigt for at
varetage dens legitime interesser.

Auditeren kan som anfert bemyndige militere
myndigheder, herunder militerpolitiet, til ef-
ter nermere instruktion at foretage naermere
angivne efterforskningskridt. Med henblik pa
at efterleve effektivitetskravet efter EMRK, ar-
tikel 2, skal Auditeren i forbindelse med sin di-
sponering og instruktion blandt andet sikre, at
de personer, der udferer efterforskningen, er
institutionelt, hierarkisk og praktisk uaf-
haengige af de, der er involveret i begivenhe-
derne. Det fremgar af Generalauditgrens med-
delelse nr. 2/2016 afsnit 3.2.5.

Dette skal Auditeren gore ved at sikre, at de,
der gennemforer den konkrete efterforskning
ikke har veeret involveret i den hendelse, der
efterforskes, hverken i planleegningen eller
gennemforslen, og at efterforskerne og de, der
efterforskes, ikke har unedig kontakt til hinan-
den.
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Det er ogsa et krav, at det kommando-/kon-
trolforhold, der kan bestd mellem efterfor-
skerne i militeerpolitienheden og den danske
styrkechef afbrydes, sa snart efterforskningen
iveerksattes, sdledes at efterforskerne er opera-
tionelt uathangige af den militeere komman-
dovej.

Uanset at ovennavnte effektivitetskrav gaelder
i forhold til (formodede) kraenkelser af EMRK,
artikel 2, ndr der er dansk jurisdiktion,
tilstreeber Forsvarsministeriets Auditerkorps
at efterleve dette krav i forbindelse med al
efterforskning af militere straffesager, uanset
om der bestar en folkeretlig pligt hertil.



9. Undersggelser vedrgrende
draebte og tilskadekomne
danske soldater

Indledning

Den militeere anklagemyndighed indleder af
egen drift en undersogelse, nar danske soldater
afgdr ved deden eller kommer alvorligt til
skade i tjenesten. Der foretages i hvert enkelt
tilfeelde en individuel undersegelse, der har til
formal at fastsla eller udelukke, om der er be-
gaet et strafbart forhold. Den militeere retsple-
jelov, retsplejeloven og sundhedsloven m.fl.
finder anvendelse i disse sager.

En raekke af de undersogte haendelser har fun-
det sted i forbindelse med internationale ope-
rationer. Danske soldater er navnlig kommet
alvorligt til skade eller er blevet draebt i forbin-
delse med missionerne i Irak og Afghanistan -
ofte i forbindelse med en improviseret spraeng-
ladning (IED). Men ogsa under nationale for-
hold har der veret haendelser med dedsulyk-
ker og alvorlig tilskadekomst i tjenesten.

Uafheengig og effektiv undersogelse

Som beskrevet ovenfor i afsnit 8 folger det af
EMRK, artikel 2, om retten til liv, som ogsa
gelder for soldater, at der kreeves en uaf-
haengig og effektiv undersegelse af omsten-
dighederne omkring soldaters mistankelige
dedsfald i tjenesten. Det betyder, at de perso-
ner, der foretager undersogelsen, skal veere
uaftheengige af de, der er implicerede i handel-
sen.

Det har Europarddet blandt andet understre-
get i en Rekommandation om menneskeret-
tigheder for personel i de veebnede styrker (Re-
commandation CM/Rec (2010) 4 af (24. februar
2010).

Human rights
of members
of the armed forces

Recommendation CM/Rec (2010) 4
of the Committee of Ministers
and explanatory memorandum

Samarbejde med militaere myndigheder
Undersogelserne fordrer som oftest et teet
samarbejde med militeere myndigheder, samt
civile kriminalteknikere og retsmedicinere. Er-
faringer indhentet via undersogelserne kan i et
vist omfang vaere nyttige for de militeere myn-
digheder i forbindelse med vedligeholdelse og
forbedring af forskellige beskyttelsessystemer.
De militeere myndigheders militerfaglige og
tekniske ekspertise inddrages i undersogelsen
i det omfang, det skonnes ngdvendigt og for-
malstjenstligt.
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Afheengig af situationen sker denne efterforsk-
ning ogsa i tet samarbejde med militeerpoli-
tiet, der oftest er udsendt med den militere
enhed og derfor vil veere til stede i missions-
omrddet.

Eksempler fra praksis

Forsvarsministeriets Auditerkorps har gennem
arene foretaget en lang reekke undersagelser af
ulykkestilfelde, der dels er mundet ud i en
strafferetlig reaktion, dels har identificeret fejl,
som Forsvaret efterfolgende har fulgt op pa
gennem indskarpelser i organisationen med
henblik pd at imedega risikoen for lignende
haendelser fremover (lessons learned).

Ulykke under redningsaktion ved Island
Den 19. december 2006 kantrede inspektions-
skibet TRITONs styrbord gummibdd ud for
Keflavik pa Island, hvorved et besetningsmed-
lem druknede. Undersogelsen fastlagde, at
gummibddens motorer var gaet i std pa grund
af stremmangel, der blandt andet skyldtes, at
akkumulatorerne kunne bevaege sig i batteri-
kasserne, fordi de var blevet “kreativt tilpas-
set”. Undersogelsen paviste endvidere, at de
godkendte redningsveste ikke kunne klare de
kraftige bolgeslag, de blev udsat for. Ingen blev
gjort strafferetligt ansvarlig for ulykken.

Skydeulykke i Oksbel

Den 17. januar 2007 blev en konstabelelev
draebt og en befalingsmand alvorligt sdret un-
der en skydeulykke i Oksbal gvelsesterren i
forbindelse med den afsluttende missionsori-
enterende uddannelse inden udsendelse til
Irak. Undersogelsen fastslog, at der ikke var
grundlag for at antage, at der i forbindelse med
skydningen var begdet fejl eller forsemmelser,
men at nogle forhold kunne indga i Forsvarets
fortsatte arbejde med at forbedre sikkerheden
i forbindelse med uddannelsen og formindske
risikoen for gentagelse.

Dedsulykke pa verksted

I forbindelse med udskiftning og kontrol af
drivaksler pa et pansret patruljekeretoj af
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typen MOWAG Eagle-IV pda Almegards ka-
serne den 7. juli 2008 blev en mekaniker draebt,
da koretojet styrtede ned over ham, mens han
demonterede vognens underdele. Ulykken
skete, fordi keretgjet ikke var forsvarligt un-
derstottet.

Undersggelsen paviste brud pa arbejdsmiljglo-
vens bestemmelser, fordi arbejdet var udfert,
uden at det var planlagt, tilrettelagt og udfert
sikkerhedsmeessigt fuldt forsvarligt, herunder
at der var truffet effektive foranstaltninger til
at forebygge risiko for ned- og sammenstyrt-
ning. Sagen blev afgjort med en bade pa 25.000
kr. til arbejdsgiveren (Forsvarskommandoen)
for overtraedelse af arbejdsmiljgloven.

Forurening ved kaserne

[ slutningen af 2005 var Farum Kommune ved
hjelp af civile entreprengrer i feerd med at
omdanne den tidligere Farum Kaserne til
bebyggelsen Farum Nord. Da der blev fundet
ammunition i omradet, indgik man aftale med
Forsvaret om gennemgang af omradet.

Arbejdet blev iveerksat samme ar, men
indstillet, da flere medarbejdere folte sig syge
under arbejdet. Hzerens Konstabel- og
Korporalforening (HKKF) indgav i oktober
2008 anmeldelse mod Forsvarskommandoen
for overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen.

Undersogelsen viste, at arbejdet ikke var plan-
lagt, tilrettelagt og udfert fuldt forsvarligt og
var sket uden, at der var truffet effektive foran-
staltninger til beskyttelse af de beskeftigede
mod pdvirkning af sundhedsskadelige stoffer
eller materialer. Sagen blev afgjort med en
bade pa 30.000 kr. til arbejdsgiveren (Forsvars-
kommandoen) for overtreedelse af arbejdsmil-
joloven.

Feaerdselsulykke i Libanon

Den 9. januar 2010 forulykkede en FN
bjaergningslastvogn fort af dansk FN-personel
fra UNIFIL/hold 1 under en bjeergningsopgave
i Libanon. Ved ulykken styrtede lastvognen



ned ad en skrent og vognkommanderen blev
draebt, mens koretojets forer blev sdret.

Undersogelsen paviste, at ulykken skyldtes
mangler ved  bjeergningslastvognen i
kombination med manglende uddannelse af
det relevante personel. Ingen blev gjort
strafferetligt ansvarlig for ulykken, men der var
anledning til kritik, seerlig pa grund af den
manglende uddannelse af det relevante
personel.

Ulykke i forbindelse med salutering

[ forbindelse med affyring af kanonsalut den 1.
juni 2013 pd Kronborg Slot padrog en soldat sig
forbreendinger og laesioner, da en krudtladning
utilsigtet gik af, hvorved soldaten faldt ned fra
en bastion. Det matte leegges til grund, at det
risikofyldte arbejde ikke var blevet planlagt og
udfert sikkerhedsmaessigt og sundhedsmaes-
sigt fuldt forsvarligt. Sagen blev afgjort med en
bade pad 80.000 kr. til arbejdsgiveren (Forsvars-
kommandoen).

Skudheendelse pa Kastellet

En oversergent fra Den kongelige Livgarde, der
var pa civiluddannelse, indfandt sig den 1. juli
2016 pa Kastellet i Kebenhavn ifert uniform og
henvendte sig til vagtpersonellet med besked
om, at han skulle kontrollere vaben. Da han fik
adgang hertil, tog han et geveer og gik udenfor
og sked sig selv i maven med meget alvorlige
skader til folge.

Oversergenten blev senere afhert og sigtet for
pligtforsemmelse efter militeer straffelovs § 27.
Han forklarede, at han havde til hensigt at begd
selvmord, og sagen blev i oktober 2016 afsluttet
med et tiltalefrafald under henvisning til
sagens formildende omstaendigheder.

Deadsulykke pa stotteskibet ABSALON
Under sejlads med stotteskibet ABSALON i
Osterspen den 18. september 2017 kom en
marineoverkonstabel i klemme i en vandtet
dor og padrog sig sd alvorlig hovedskade, at
han kort tid efter afgik ved deden.

Vidneforklaringer og de tekniske undersogel-
ser viste, at der var tale om en tragisk
arbejdsulykke, og at der sdledes ikke var
formodning for, at der var begdet strafbare
forhold i sagen.

Alvorlig tilskadekomst under uddannel-
sesskydning

En sergent kom i 2019 alvorligt til skade under
IKK-uddannelsesskydning med et infanteri-
kampkeretgj (IKK), idet han havde faet en fin-
ger i klemme i kanonen, hvorved yderste led af
langfingeren pa hgjre hdand var blevet afklip-
pet. Efterforskningen blev indstillet med den
begrundelse, at der ikke var udvist den for en
militeer straffesag fornedne grove uagtsomhed.

Tilskadekomst ved spraengning

En sergent kom i 2024 til skade i forbindelse
med en ovelse i1 udlandet, da han skulle fore-
tage spreengning, idet han - i strid med for-
skrifterne - afmonterede lgsskydningsforsteer-
keren pa sit gevaer og afgav et lost skud for at
anteende en detonator. Han padrog sig herved
skade pa en finger, der var placeret for tet pa
geverets munding. Sergenten vedtog en bede
pa 1.500 kr. Der blev i formildende retning lagt
veegt pa tilskadekomsten.

Utilsigtede skudafgivelser med skade

Som folge af flere sager om utilsigtede skud-
afgivelser i forbindelse med fejlhandtering af
Forsvarets pistol P320 SIG Sauer har
Auditerkorpset de seneste ar ad flere omgange
haft dialog med Forsvarskommandoen om
bl.a. behovet for en eventuel styrkelse af den
praktiske og teoretiske pistoluddannelse.
Laeringsplanen og haerreglementet blev ultimo
2024 revideret med fokus pa eget sikkerhed og
instruktion, herunder seerligt omkring aftraek
fra hylster og hylstring af pistol.
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10. Afgraensningen mellem
militaere straffesager,
militaere disciplinarsager og
ansaettelsesretlige reaktioner

Sondringen mellem militere straffesager
og militeere disciplinarsager
Generalauditgren har efter aftale med For-
svarsministeriet udarbejdet en vejledning om
sondringen mellem straffesager og disciplinar-
sager, der blev udsendt i 2005 og revideret i
juni 2007.

Kort sagt kan der sondres sdledes mellem de to
regelseet:

o Straffesager

Alvorligere pligtforsommelser, hvor der er
handlet forsaetligt eller groft uagtsomt. Hertil
kommer forhold, der er af en sd alvorlig
karakter, at de ikke ber kunne afgeres med et
disciplinarmiddel. ~Det geelder mytteri,
misbrug af rusmidler, forbrydelser mod
forsvarsmagtens kampdygtighed og andre
forbrydelser under vaebnet konflikt.

¢ Disciplinarsager

Mindre grove pligtforsemmelser eller forhold,
der alene skyldes simpel uagtsomhed. Det
fremgar heraf, at sondringen ikke kan angives
udtemmende.

Der ma i hver enkelt sag foretages en konkret
vurdering af forholdets grovhed og graden af
indberettedes tilregnelse - dvs. forseet, sim-
pel eller grov uagtsomhed - ndr det skal af-
gores, om sagen skal behandles som en disci-
plinarsag eller som en militeer straffesag.
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Militeer disciplinarlovs anvendelsesom-
rade

Formadlet med militeer disciplinarlov er, lige-
som med militeer straffelov, at sikre disciplinen
inden for Forsvaret. Disciplinaransvar for over-
tredelse af loven kan palagges, hvor der af di-
sciplinere grunde er behov for en sanktion,
men hvor der ikke er hjemmel til eller behov
for straf.

Militeer disciplinarlov finder anvendelse pa
samme personkreds, som er omfattet af mili-
teer straffelov. Det vil sige, at loven finder an-
vendelse pd tjenstgerende militert personel
inden for Forsvarsministeriets omrdde samt
hjemsendt militeert personel inden for For-
svarsministeriets omrade med hensyn til mili-
tere pligter, som pahviler det efter hjemsen-
delsen. Civilt ansatte i Forsvaret er sdledes som
udgangspunkt ikke omfattet af loven.

Ansattelsesretlige reaktioner

Forsvarsministeriets Personalestyrelse (nu
Forsvarets Personelkommando (PKOM)) har i
Vejledning om militeer disciplinarlov (Februar
2024) redegjort for sondringen mellem disci-
plinarretlige og ansattelsesretlige reaktioner
i relation til ansat personel (dvs. ikke veer-

nepligtige).

Det pointeres i vejledningen, at beslut-
ningen er vigtig, fordi der ved hdandtering
efter disciplinarloven bliver gjort op med
forholdet, saledes at sagen ikke kan



inddrages i en efterfolgende anseet-
telsesretlig sag. Det folger direkte af § 20 for
sd vidt angdr tjenestemeend (se neden for) og
fast praksis for sda vidt angdr overens-
komstansatte. Ved udeblivelse, slaset
opgavelgsning, for sent fremmede,
uacceptabel adferd mv. vil det ofte vere
relevant at overveje en ansattelsesretlig
sanktion. Hvis pligtforsesmmelsen handteres
ansettelsesretligt, kan gentagelsestilfelde
danne grundlag for en ny ansettelsesretlig
reaktion, herunder afsked.

»Nar ansat personel udviser manglende
disciplin, vil det ofte veere relevant at tage
konkret stilling til, om sagen skal forfolges
ansattelsesretligt eller efter disciplinar-
loven«

Vejledning om disciplinarloven, FEB 2024

Discipliner forfelgning af militere tjene-
stemand efter tjenestemandsloven

Ved militeer disciplinarlov blev militaere tjene-
stemeend ligestillet med andre tjenestemaend,
saledes at der blev skabt en hjemmel til at ind-
lede disciplinarforfelgning efter tjeneste-
mandsloven, nar en straffesag mod den pdgeel-
dende er afsluttet.

For sa vidt angar samspillet mellem tjeneste-
mandsloven og den militeere disciplinarlov
gelder, at militere tjenestemand er omfattet
af begge regelsat. § 20 i militeer disciplinarlov
sikrer dog, at militeere tjenestemand ikke forst
kan blive disciplinarforfulgt efter militeer disci-
plinarlov og sd senere blive disciplinarforfulgt
efter tjenestemandslovens regler. Det folger af
Hojesterets dom af 18. februar 2013 (U 2013.
1416 H).

Hojesteret fandt i dommen, at det var beretti-
get og ikke i strid med proportionalitetsprin-
cippet, at Forsvarsministeriet havde degrade-
ret en officer fra kommander i lenramme 38 til
orlogskaptajn i lgnramme 36 uden chef-

befojelser. Den bagved liggende straffesag er
omtalt i den faglige beretning for 2009.

Ansettelsesmyndigheden kan sdledes - som
naevnt - vaelge at indlede disciplinaerforfolg-
ning efter tjenestemandsloven med henblik pa
blandt andet degradering eller afsked i stedet
for at indlede en disciplinarsag efter militeer di-
sciplinarlov.

Frivilligt hjemmevaernspersonel

Efter hjemmevarnslovens § 13 er frivillige i
Hjemmevarnet kun under krig eller andre eks-
traordineere forhold omfattet af reglerne i mi-
liteer disciplinarlov. Det folger af lovens § 14, at
tjenstlige forseelser, der begds af frivilligt
hjemmevarnspersonel, kan afggres med disci-
plinarmidler i form af mundtlige og skriftlige
tilrettevisninger samt bortvisning fra eventuel
uddannelse pa skoler og kurser.

Behandlingen af disciplinarsagerne
Militeere disciplinarsager behandles af det mi-
liteere system. Militeere chefer har mulighed
for at behandle mindre alvorlige disciplinzere
forhold - der ikke indebaerer strafbare forhold
- som administrative sager efter militeer disci-
plinarlov.

De kompetente myndigheder bestdr af to ni-
veauer: disciplinarmyndigheden og discipli-
narchefen.

Efter disciplinarlovens § 11 skal disciplinarche-
fen i tvivlstilfeelde forelaegge sagen for Audite-
ren, som endeligt afger, om en sag skal be-
handles som en straffesag eller en disciplinar-
sag.

Den militeere anklagemyndighed har ikke i ov-
rigt indflydelse pa de militeere chefers afgo-
relse af disse sager, og tilsynet hermed henhe-
rer under Forsvarets Personelkommando
(PKOM) som tilsynsmyndighed.
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Oversigt over militere disciplinarsagers
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De disciplinarmidler, som efter loven kan pa-
leegges, omfatter tilrettevisning, fremstilling,
arbejde og eftergvelse i en del af fritiden, tjene-
ste uden for orden og en disciplinarbede pa
hojst 1/10 af den pageldendes madnedslen for
hver enkelt forseelse. Degradering og afskedi-
gelse er - i modseetning til f.eks. angloameri-
kansk ret - ikke et element i den militeere rets-
plejeordning.

Forsvarsministeriet har i en bekendtgerelse
(nr. 704 af 8. juni 2023 om disciplinarmyn-
dighed inden for Forsvarsministeriets omrade)
fastlagt, hvilke militeere chefer, der tillegges
myndighed som disciplinarchef og myndighed
til at paleegge disciplinarmidler.

Det fremgar bl.a. af bekendtgerelsens § 18, at
disciplinarbeder kan alene padlegges af mili-
teere chefer med rang af oberstlgjtnant, kom-
manderkaptajn og derover samt militeert an-
satte uden for den militere reekkefolge pa til-
svarende niveau.

Disciplinarmyndighedens afggrelse om anven-
delse af et disciplinarmiddel kan inden 14 dage
indbringes for disciplinarchefen, der ikke kan
endre afgorelsen til skade for den, der er ble-
vet palagt disciplinarmidlet.

Disciplinarchefens afgerelse kan inden fire
uger fra forkyndelsen af afgerelsen forlanges
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indbragt for disciplinarnavnet. Afgorelsen kan
ikke @ndres til skade for den, der er blevet pa-
lagt disciplinarmidlet.

Disciplinarnaevnet

Disciplinarneevnet bestar af en byretsdommer
som formand, en repraesentant for Forsvaret
efter indstilling fra forsvarschefen (for tiden en
oberst) og en reprasentant for den personel-
gruppe, som den, der er pdlagt et disciplinar-
middel, tilhgrer. De sidstnaevnte reprasentan-
ter udpeges efter indstilling fra de forhand-
lingsberettigede personelorganisationer, Ho-
vedorganisationen af Officerer i Danmark
(HOD), Centralforeningen for Stampersonel
(CS) og Heerens Konstabel- og Korporalfor-
ening (HKKF) samt en reprasentant for Veer-
nepligtsradet. Formanden, repraesentanterne
og deres suppleanter - med undtagelse af med-
lemmerne fra Veernepligtsradet - udnaevnes for
en 4-darig periode.

Disciplinarneevnets kompetence og organisa-
tion fremgdr af bekendtgorelse nr. 118 af 23.
november 2005 om disciplinarnaevn. Dets af-
gorelse kan indbringes for domstolene.

Forsvarsministeriets Auditerkorps redeger for
udviklingen i de militeere straffesager og disci-
plinarsager i den arlige beretning til Forsvars-
ministeriet. Der er registreret et generelt fald i
antallet af sanktioner efter disciplinarloven i
perioden fra 2006.

Seerlige regler for behandling af discipli-
narsager i forbindelse med Forsvarets bi-
stand til politiet

Som anfert ovenfor i afsnit 5 blev der i 2018
indfort seerlige regler for behandling af sager,
der opstadr i forbindelse med Forsvarets bistand
til politiet, hvor behandlingen af sager om
militeerpersonel blev omfattet af politiklage-
ordningen.

Den Uafhengige Politiklagemyndighed (DUP)
bade efterforsker og treffer afgorelse i
adferdsklagesager, f.eks. en klage over



magtanvendelse og klager over sprogbrug.
Klager behandles efter reglerne i den civile
retsplejelovs kapitel 93b.

Selvom sagerne efterforskes af Politiklage-
myndigheden, folger det af lovgivningen, at
den militere anklagemyndighed bistar DUP i
behandlingen af disse sager. Det forudseettes i
den forbindelse bla., at den militere
anklagemyndighed deltager i afthgringer af
forsvarspersonel omfattet af bestemmelsen og
lobende far tilsendt kopi af det materiale, som
Politiklagemyndigheden tilvejebringer som
led i undersogelsen. Formalet hermed er, at
Politiklagemyndigheden under dens
behandling af sidanne sager kan trekke pa
den militeere anklagemyndigheds ekspertise i
det ngdvendige omfang.

DUP reaktionsmuligheder i adferdsklage-
sager

ingen kritik
beklageligt
uhensigtsmeessigt
kritisabelt

meget kritisabelt og
seerdeles kritisabelt.

Kilde: www.politiklagemyndigheden.dk

Politiklagemyndigheden treeffer afgorelse i ad-
feerdsklagesager og wunderretter herefter
PKOM om afgerelsen. Hvis en adferd findes
kritisabel, udtales kritik af forholdet.

Det er herefter op til ansaettelsesmyndigheden
at treffe beslutning om eventuelle ansattel-
sesmaessige konsekvenser for det relevante
personel, herunder om der skal indledes en mi-
liteer disciplinarsag eller en sag efter tjeneste-
mandsloven.

Militeer disciplinarlov geelder saledes fortsat af
hensyn til den militeere disciplin, men
Forsvaret kan forst indlede en disciplinarsag
efter, at DUP har truffet afgarelse.
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11. Den militaere
anklagemyndigheds opgaver
0g organisering myv.

Hovedopgave

Den militeere anklagemyndigheds hovedop-
gave er efterforskning og behandling af mili-
tere straffesager i ind- og udland. Auditer-
korpset er derfor tillagt samme befgjelser som
politiet og den civile anklagemyndighed i rela-
tion til militeere straffesager.

Auditerkorpset er uathangigt af Forsvaret og
det militeere kommandosystem og er alene un-
derlagt forsvarsministerens tilsyn og kontrol
pa samme made, som den civile anklagemyn-
dighed er underlagt justitsministerens tilsyn.

Grundlaget for myndighedens virke findes i
militeer straffelov, militeer retsplejelov og rets-
plejeloven.

Organisering

Auditerkorpset er organisatorisk placeret som
en selvsteendig myndighed i Forsvarsministeri-
ets koncern og er uathaengig af Forsvaret.

Som et led i den politiske aftale af 10. april 2014
om andring af Forsvarets ledelse blev det be-
sluttet at styrke uathaengigheden i behandlin-
gen af militere straffesager og herunder at
sammenlaegge de daveerende auditerkontorer
til ét geografisk samlet auditerembede med
henblik pa at skabe en ensartet sagsbehand-
ling, at sikre mulighed for vidensdeling og at
mindske omkostninger. Embedet blev placeret
i Viborg - uden for Forsvarets omrdder - med
et mindre udrykningshold i Kebenhavnsomra-
det.
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Generalauditoriatet forblev placeret pa Kastel-
let i Kebenhavn.

Opgavefordeling

Auditgren varetager efterforskningen og be-
handlingen af militeere straffesager og bistas
heri af politiuddannede efterforskere (auditer-
fuldmeegtige). Militeere myndigheder og poli-
tiet yder efter anmodning Auditgren bistand
under efterforskningen.

Auditeren giver mede som anklager i byretter
og landsretter og har i gvrigt samme processu-
elle befgjelser som statsadvokater og politidi-
rektorer i forhold til den civile retsplejelovs
regler. Auditerens afgorelser kan pdklages til
Generalauditeren.

Generalauditeren har ligeledes pdtalemyndig-
hed i militeere straffesager og er Auditeren
overordnet. Generalauditeren virker som
klage- og tilsynsinstans i forhold til Auditeren
og meder som anklager i Hojesteret.
Generalauditeren har i ovrigt samme
befgjelser i militere straffesager, som Rigs-
advokaten er tillagt i civile straffesager.

Det indebeerer blandt andet, at Generalaudito-
ren kan give Auditeren pdlaeg vedrerende be-
handlingen af konkrete sager og fastsette be-
stemmelser om Auditerens udferelse af opga-
ver.

Andre opgaver
Generalauditeren er endvidere tillagt en raekke
opgaver uden for strafferetsplejen.



Generalauditoren radgiver sdledes Forsvars-
ministeriet i spergsmal vedrerende den
militeere retsplejeordning og fungerer som
juridisk konsulent for Hjemmevaernet i sager
om optagelse og afskedigelse af frivilligt
personel i Hiemmevaernet.

Tilsyn med Auditerkorpset og rekurs
Forsvarsministeren er Generalauditeren og
Auditgren overordnet og forer tilsyn med
disse. Forsvarsministeren varetager endvidere
de opgaver inden for den militere strafferets-
pleje, som efter retsplejeloven er henlagt til
justitsministeren.

Dette indebaerer blandt andet, at forsvarsmini-
steren kan fastseette bestemmelser om de mili-
tere anklageres udforelse af deres opgaver og
give de militeere anklagere paleg vedrerende
behandlingen af konkrete sager, herunder om
at begynde eller fortsette, undlade eller
standse forfelgning. Det folger af retsplejelo-
vens § 98, stk. 3, at et paleeg om at begynde eller
fortsette, undlade eller standse forfelgning
skal veere skriftligt og ledsaget af en begrun-
delse. Endvidere skal Folketingets formand
skriftligt underrettes om palaegget.

Denne sarlige regel, der blev indfert ved lov
nr. 368 af 24. maj 2005, har til formal at sikre
en storre dbenhed og gennemsigtighed i for-
bindelse med anvendelsen af denne befgjelse.

Forsvarsministeren behandler ogsa klager over
afgerelser truffet af Generalauditgren som 1.
instans (rekurs).

Personel

Den militeere anklagemyndigheds chefgruppe
bestar af jurister, der har gjort tjeneste i politiet
eller i den civile anklagemyndighed, mens
myndighedens efterforskere alle er rekrutteret
fra politiet. Det gvrige personale rekrutteres
bredt, herunder fra Forsvaret og politiet mv.

Auditerkontoret ledes af en auditer og en ef-
terforskningschef. Auditerkontoret omfatter

en efterforskningsafdeling med politiuddan-
nede efterforskere samt administrativt og juri-
disk personale.

Generalauditerens kontor (Generalaudito-
riatet) ledes af Generalauditeren og
vicegeneralauditeren. Kontoret omfatter et
juridisk  sekretariat og  administrativt
personale.

Mission, vision og veerdier
Forsvarsministeriets mission og vision tager
udgangspunkt i et koncernfelles tankeseet.

Mission
Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed,
interesser og borgernes tryghed.

Missionen har fokus pa ministeromradets
kerneopgaver, mens visionen beskriver tre
grundlaeggende principper for, hvordan vi
arbejder.

Vision

e Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sd vi
far mest mulig effekt ud af de ressourcer, vi
sammen rdder over.

e Vi er en professionel og bredt anerkendt
samarbejdspartner.

o Viskaber feelles handlekraft gennem loyalt og
tillidsfuldt samarbejde.

Auditerkorpset har i tilknytning til Forsvars-
ministeriets mission og vision fastlagt et
verdigrundlag, der kendetegner myndighed-
ens virksomhed.

Auditerkorpsets veerdier

Uafhaengighed
Professionalisme
Abenhed
Respekt
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Tjenestestedsmeerke og distinktioner
Efter 2. Verdenskrigs indferte det danske
forsvar  regimentsmeerker efter  britisk
forbillede. I denne forbindelse godkendte
Forsvarsministeriet i 1951 et vdbenskjold for
Auditerkorpset. Det dannede samtidig forleg
for auditerkorpsets forgyldte tjenestesteds-
merke, der bares af de militeert ansatte
jurister og efterforskere pa uniform og baret.

De forskellige elementer i vdbenskjoldet og
korpsmeerket refererer til det tidselbroderi og
de krydsede liktorstave med fasces, der indgik
i de sarlige auditer- og generalauditgrunifor-
mer, der blev indfert efter retsplejereformen i

1919.

Tjenestestedsmaerke

Fasces refererer til de romerske magistraters
autoritet og jurisdiktion, og gksen var i romer-
tiden et symbol pa fuld autoritet i felten (mili-
tia). Symbolerne blev baret foran magistraten
af embedsmeend, der blev kaldt liktorer.

Kronen er felles for alle myndigheder i
Forsvarsministeriets koncern og refererer til
myndighedernes statslige tilhorsforhold.

Auditer
Gradstegn. Kilde: Forsvaret 2021.

Generalauditor Auditgrfuldmaegtig
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Auditerkorpsets signaturfarve
Designlinjens purpur (lilla) farve er unik for
den militeere anklagemyndighed og har
historiske redder.

Siden 1688 har anklagerne ved Hgjesteret baret
sorte kapper prydet med purpur, og efter
retsplejereformen blev tilsvarende kapper
indfort for anklagerne i landsretterne. Farven
er sdledes de danske anklageres signaturfarve.



12. Oversigt over den
militeere strafferetsplejes
udvikling 1 Danmark

Oprindelse

Der har eksisteret en formel militeer retshand-
heevelse i de fleste lande sa leenge, der har vee-
ret en vis organisering af de vaeebnede styrker.
Ikke mindst i forbindelse med anvendelse af
hvervede, oftest udenlandske, tropper havde
heerforerne behov for et - undertiden meget
strengt — retshandheevelsessystem. Der opstod
i den forbindelse forskellige former for krigs-
retter.

Da den danske har blev national og senere
kom til at hvile pa veernepligt, blev den seerlige
militere straffelovgivning forst og fremmest
opretholdt med henblik pa at sikre den mili-
teere disciplin.

I Frederik 2.s krigsartikler fra 1564 la det ende-
lige ansvar for retshandhavelse ved krigsret-
terne hos de militeere chefer, men krigsret-
terne blev snart ledet af en serlig juridisk sag-
kyndig embedsmand, der fra omkring 1630
blev benzvnt auditer.

Ombkring enevaldens indferelse blev der op-
rettet et egentligt generalauditoriat. Kong Fre-
derik 3. udnaevnte saledes den 3. juni 1659 den
forste danske generalauditer i freds- og krigs-
tid.

Generalauditeren havde direkte referat til kon-
gen og forte tilsyn med handhaevelsen af de mi-
liteere regler. Han kom efterhanden tillige til at
fungere som juridisk konsulent for kongen og
fik seede i General- og Overkrigsretten.

Auditgrer var pa samme tid blevet udnaevnt
ved de forskellige regimenter. Auditgren var
underlagt regimentschefen og virkede dels
som "justitsbetjent” og dels som chefens juridi-
ske radgiver.

Christian s5.s krigsretsinstruktioner af 1683
kodificerede en militeer strafferetspleje med ad
hoc krigsretter, der blev ledet af regiments-
chefer og hojtstaende officerer med 12 militzere
leegdommere, assisteret af en retskyndig
(auditer). Sevaernet havde sit eget system.

Den militere retspleje forblev i vidt omfang
uforandret helt frem til 1919. Appel blev forst
indfert i 1908.

Haerloven af 1867

Ved reorganiseringen af haeren efter Krigen
1864 (lov om heerens ordning af' 1867) blev der
blandt andet oprettet et korps af auditerer, der
med Generalauditeren som chef var feelles for
heeren og sevarnet.

Nogle ar senere blev generalauditgren og audi-
torerne indordnet i den militeere raekkefolge.
Denne ordning eksisterede frem til 1919.

Straffeloven for krigsmagten af 1881

I 1881 vedtog Rigsdagen en straffelov for
krigsmagten, og herved kom den forste
egentlige militeere straffelov. Loven blev
udarbejdet pa grundlag af et kasuistisk
udformet lovforslag fra 1850 med detaljerede
beskrivelser af en lang raekke delikter.
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Retsplejereformen af 1919

Ved retsplejereformen i 1919 blev Junigrundlo-
vens lofte om oprettelse af uathengige dom-
stole indfriet, og anklagefunktionen blev ud-
skilt som en selvsteendig myndighed med poli-
timestre, statsadvokater og rigsadvokat. Her-
ved forlod man den sdkaldte inkvisitionspro-
ces, hvor det var den samme dommer, der fo-
restod politiundersagelser, forhgrte den ankla-
gede og eventuelle vidner og feldede dom i sa-
gen.

Ved lov om retsplejen i haren og sgvernet af
1919 blev den militere retspleje radikalt en-
dret. Krigsretterne blev ophaevet, og doms-
myndigheden i militere sager blev hermed i
det hele overfort til de civile domstole.

Patalemyndigheden forblev dog hos de mili-
teere chefer, og den eksisterende adgang til at
palegge straf uden dom og til at anvende di-
sciplinarmidler i stedet for straf blev opret-
holdt. Det blev endvidere bestemt, at audite-
rerne skulle bistd rettergangscheferne med
udovelsen af deres patalemyndighed, og at au-
ditererne varetog undersogelsen i straffesager
og virke som anklagere.

Generalauditeren og auditererne blev nu selv-
steendige embedsmand uden for den militaere
rekkefolge, men forblev dog ansat som mili-
tert personel. Generalauditerens tjenesteom-
rade blev fastlagt til udforelse af militeere straf-
fesager for Hojesteret og tilsyn med auditerer-
nes virksomhed. Generalauditeren stod di-
rekte under forsvarsministeren og bistod
denne ved tilsynet af patalemyndighedens
udevelse og var ministerens juridiske radgiver
i sager om den militeere retspleje.

Militeer straffelov af 1937

Militeer straffelov af 1937 erstattede 1881-lovens
omfattende opregning af lovovertraedelser
med korte og klare beskrivelser af
gerningsindholdet. Straffebestemmelser om
forhold, der kunne henferes under den civile
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straffelov, blev ophaevet, ligesom en rekke af
de militeere strafarter blev ophavet.

Retsplejereformen af 1973

Ved den militaere retsplejelov af 1973 blev lige-
stillingen mellem den civile og militeere ankla-
gemyndighed gennemfert fuldt ud. Pdtale-
kompetencen blev flyttet fra rettergangschefen
til Generalauditeren og auditererne.

Auditgren skulle dog inden beslutning om til-
talerejsning forhandle sagen med rettergangs-
chefen. Denne regel skulle tilgodese, at ogsa
militere hensyn og lokalkendskab kunne
indgd i Auditerens afgerelse. 1 tilfelde af
uenighed kunne rettergangschefen forlange
sagen forelagt Generalauditeren og forsvars-
ministeren.

Militeer retsplejereform af 2005

Den endelige adskillelse af kompetenceforhol-
dene i militeere straffesager kom med den mi-
liteere retsplejereform af 200s5.

Reformen indebar den grundlaeggende an-
dring, at Forsvarets og den militere anklage-
myndigheds kompetencer blev adskilt. Det er
herefter alene den militeere anklagemyndig-
hed, der er kompetent til at behandle militere
straffesager. Kompetencen til at behandle min-
dre alvorlige disciplinare forhold blev med mi-
liteer disciplinarlov overfort til de militaere che-
fer. Det er herved en forudsaetning, at der ikke
er tale om strafbart forhold.

Den militeere anklagemyndighed

»Auditerkorpset har sdledes fra sin oprettelse til
i dag udviklet sig fra at veere en juridisk radgiver
for den militeere chef inden for det militere
kommandosystem til en af kommandosystemet
uafthengig anklagemyndighed under forsvars-
ministeren pd samme mdde som den civile
anklagemyndighed under justitsministeren«
350 &rs Jubilaeumsskrift 1659-2009



Kontaktoplysninger mv.

Den militere anklagemyndighed ledes af
Generalauditgren og er organisatorisk opdelt i
to niveauer bestaende af Generalauditoriatet
og Auditerkontoret placeret i henholdsvis
Kebenhavn og Viborg.

Auditgrkorpsets geografiske placering

Generalauditoriatet
Henvendelser vedrgrende generelle spgrgsmal
og klager mv. rettes til Generalauditeren:

Generalauditoriatet
Kastellet 14A
2100 Kgbenhavn @

Telefon 72 8110 40

Fax 72 8110 43

Mail (fiin): fauk-myn
E-mail: fauk-myn@mil.dk

Sikker post: fauk-digital@mil.dk

Auditerkontoret
Henvendelser vedreorende konkrete straffe-
sager rettes til Auditeren.

Auditgren
Toldboden 1, 3. sal C
8800 Viborg

Telefon 72 8110 80
Mail (fiin): fauk-ktp-au
E-mail: fauk-ktp-au@mil.dk

Sikker post: fauk-ktp-aukt@mil.dk

Vagtordning uden for kontortid
Henvendelser =~ om  rddgivning og/eller
anmeldelse i militere straffesager rettes uden
for normal kontortid til Auditerkorpsets
telefonvagt. Vagtordningen kan benyttes, nar
sagen er af hastende karakter, eller det i ovrigt
kan komme pa tale at foretage efterforsk-
ningsskridt.

Vagthavende auditerfuldmaegtig kan treeffes
pa telefon (+45) 2010 78 93.

Behandling af personoplysninger
Forsvarsministeriets Auditerkorps behandler
primeert personoplysninger i forbindelse med
behandlingen af militere straffesager for at
varetage de opgaver, der folger af militer
retsplejelov, jf. retsplejeloven. Behandling af
disse oplysninger finder sted i henhold til lov
om retshandhavende myndigheders behand-
ling af personoplysninger (lov nr. 410 af 27.
april 2017 med senere @ndringer).

Forsvarsministeriets Auditerkorps behandler
ogsa personoplysninger uden for den militaere
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strafferetspleje for at varetage de opgaver, der
folger af ansattelsesforhold og ovrige lov-
krav. Det sker i forbindelse med blandt andet
behandlingen af personalesager, herunder
tjenestemandssager, arbejdsskadesager og
erstatningssager, sager om arbejdsmilje og
eventuelle andre forvaltningsretlige sager som
f.eks. aktindsigt og sager om indsigt i
personoplysninger.

Auditerkorpset behandler endvidere heringer
og henvendelser fra blandt andet Forsvaret og
Hjemmevarnet, herunder som Hjemme-
varnets radgiver i strafferetlige forhold begaet
af ansegere eller medlemmer af Hjemme-
veernet.

Behandling af disse oplysninger finder sted i
henhold til Databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven (lovbekendtgorelse
nr. 289 af 8. marts 2024).

Se nermere om behandling af personoplys-
ninger pd Auditerkorpsets hjemmesider.
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Forsvarsministeriets koncern
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Forsvarsministeriets
Auditarkorps

Adjudantstab, Jagtkaptajn og Christianse er ogss

underlagt Forsvarsministeriets omrdde.

Forsvarsministeriets organisation

Forsvarskommandoen

Hjemmevaernskommandoen

Forsvarets Efterretningstjeneste

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse

Forsvarsministeriets organisering. Kilde: Forsvarsministeriet 2026.
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