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Forord

Der har i beretningsdret vaeret en ikke ubetydelig
stigning i antallet af sager, der er anmeldt til den
militeere anklagemyndighed. Samtidig er b&de antal-
let af sanktioner og sager, der er indbragt til afga-
relse ved domstolene, steget.

Der blev i beretningsdret blandt andet indledt efter-
forskning i sager om tilskadekomst i tjenesten,
haendelser i missionsomréder, herunder undersggel-
se af historiske begivenheder, samt et bredt udvalg
af haendelser i ind- og udland. Blandt de mere om-
fattende efterforskninger kan der peges pa et stgrre
sagskompleks vedrgrende bestikkelse, der efterfor-
skes af badde Auditgrkorpset og Bagmandspolitiet.

De alvorligere sager, der har veeret pddgmt ved
domstolene, har drejet sig om udeblivelse i genta-
gelsestilfeelde, berigelseskriminalitet og vold. Dom-
stolene har ogsd behandlet enkelte sager, der har
omhandlet spgrgsmal om Forsvarets Auditgrkorps
jurisdiktion.

Det blev i forlaengelse af Rigsrevisionens beretning
8/2015 om Forsvarets hdndtering af tab og fund af
vaben og ammunition besluttet, at Auditgrkorpset
inddragelse i sager om bortkomst af vdben m.v. skal
styrkes ved at sikre, at det i sikkerhedsbestemmel-
ser for Forsvaret praeciseres, at afrapportering om
bortkomst af vdben m.v. altid sendes til Forsvarets
Auditgrkorps til efterretning.

Forsvarets Auditgrkorps har pd denne baggrund haft
et seerligt fokus i 2016 pd indberetning fra Forsva-
rets enheder om bortkomne vében m.v. Det ggede
fokus pd omrédet har bidraget til, at der i beret-
ningsdret er foretaget flere indberetninger om va-
bensager fra Forsvarets enheder til Forsvarets Audi-
tgrkorps end tidligere.

Som omtalt i drsberetningen for 2015, var dette &r
praeget af en omfattende omorganisering af Forsva-
rets Auditgrkorps. Omorganiseringen havde navnlig
til formal at @ge Auditgrkorpsets uafhaengighed.

I 2016 har vi faerdiggjort opgaver og processer i
forbindelse med den egentlige omorganisering. Med
afszet i den nye organisation har vi i 2016 arbejdet
intensivt med at optimere, modernisere og professi-
onalisere Auditgrkorpset.

I april 2016 lancerede vi vores nye strategikompleks
for 2016-2018, der var udarbejdet af ledelse og
medarbejdere i faellesskab. Strategien er tilgaengelig
p& www.fauk.dk. Herudover har vi i 2016 arbejdet
med revision og modernisering af samtlige vores
cirkulzereskrivelser, vores politikker, handbager mv.,
ligesom nye er kommet til. I 2016 har vi desuden
igangsat et LEAN-projekt, der har til formdl at pro-
cesoptimere vores sagsgange i forbindelse med ad-
ministrative processer og vores straffesagsbehand-
ling, ligesom vi i 2016 malrettet har arbejdet med
vores kompetenceudvikling og kompetenceanven-
delse.

Det er min opfattelse, at vi med de initiativer, som
er naevnt ovenfor, star langt bedre rustet til at img-
dekomme de udfordringer, fremtiden bringer, lige-
som vi i dag fremstdr som en mere effektiv, profes-
sionel og moderne virksomhed.

I 2017 vil Forsvarets Auditgrkorps fortsat saerligt
have fokus pé sagsbehandlingstiden, de administra-
tive processer i forbindelse med straffesagsbehand-
lingen samt indberetninger og anmeldelser fra For-
svaret vedrgrende tabte og tilvejebragte vaben mv.

Kgbenhavn, februar 2017

Lars Stevnsborg




Indledning og gennemgang af udvalgte nye sager i 2016

Indledning og grundleggende straffe-
processuelle regler

Som militeer anklagemyndighed er det Forsvarets
Auditgrkorps opgave at efterforske og retsforfglge
militaere straffesager. I den drlige faglige beretning
redeggres der navnlig for de straffesager, der i drets
Igb er afsluttet med en sanktion. Beretningen inde-
holder ogsd eksempler pd sager, der er afsluttet
uden tiltale mv., fordi efterforskningen er indstillet i
medfgr af retsplejelovens regler.

Beskrivelsen har til formal dels at give et overblik
over praksis i militaere straffesager, dels at vejlede
om de mulige konsekvenser af en tilsideszettelse af
geeldende militeere pligter.

»Efter retsplejelovens § 742 ivaerksatter
Auditerkorpset efterforskning efter an-
meldelse eller af egen drift, nar der er
rimelig formodning om, at et strafbart
forhold, som forfglges af det offentlige,
er begaet«

I praksis foretager Auditgrkorpset i en raekke tilfael-
de indledningsvis en naermere undersggelse af,
hvorvidt der er grundlag for at indlede efterforsk-
ning i en sag. Det kan skyldes medieomtale af en
haendelse eller indberetning herom fra militaere
myndigheder pa baggrund af szerlige haendelser i
forsvaret eller henvendelser fra medarbejdere i for-
svaret. Sagerne bliver screenet ved modtagelsen, og
auditgren vurderer pd baggrund af indberetninger-
ne, om der er grundlag for at indlede efterforskning.
Kan det umiddelbart fastslds, at der ikke er grundlag
for at indlede efterforskning, henlaegges sagen i
medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 1.

I andre tilfeelde skal der foretages en narmere un-
dersggelse, fgr der kan traeffes afggrelse. Indledes
der efterforskning i en sag, har denne efter retsple-

jelovens § 743 til formdl at klarlaegge, om betingel-
serne for at paleegge strafansvar eller anden straffe-
retlig retsfglge er til stede og at tilvejebringe oplys-
ninger til brug for sagens afggrelse samt forberede
sagens behandling ved retten.

Er der efter afslutningen af efterforskningen ikke
grundlag for at rejse tiltale, afsluttes behandlingen
af sagen efter retsplejelovens § 749, stk. 2. Hvis der
er rejst sigtelse under efterforskningen, afsluttes
sagens behandling med pétaleopgivelse efter rets-
plejelovens § 721. Sagen kan herefter oversendes til
disciplinarchefen.

Er der grundlag for at rejse tiltale, foreligger der fle-
re muligheder. Sagen kan afggres ved et udenretligt
badeforelaeg eller i retten. I visse tilfaelde kan sagen
i stedet afggres med et tiltalefrafald.

Badeforelaeg anvendes, hvis lovovertraedelsen ikke
skgnnes at ville medfare hgjere straf end bgde. Det
indebzerer, at sagen kan afggres uden retssag, hvis
sigtede erklzerer sig skyldig i overtraedelsen og er-
klzerer sig rede til inden en naarmere angiven frist at
betale den forelagte bgde. Kan den sigtede ikke er-
kende sig skyldig, sendes sagen til retten med et
anklageskrift.

Er der ikke grundlag for at udsende et bgdeforelaeg,
eller skal der nedlaegges pdstand om frihedsstraf,
indbringes sagen for retten med en retsmgdebegae-
ring eller et anklageskrift. Se naermere publikationen
Den militeere Retsplejeordning p&d www.fauk.dk.

Forsvarets Auditgrkorps jurisdiktion

Forsvarets Auditgrkorps jurisdiktion omfatter — for-
uden sager, hvor tjenstggrende militeert personel
overtraeder militzer straffelov — ogsé sager hvor mili-
teert personel overtraeder straffeloven og den civile
straffebelagte saerlovgivning, ndr overtraedelsen er
begdet i tjenesten, i anledning af tjenesten eller p&
militaert omrdde. Domstolene har i beretningsaret
taget stilling til dette spgrgsmal i en enkelt sag.

—



http://www.fauk.dk/

Ikke bindende pdtalebegraensning

@stre Landsrets kendelse af 11. oktober 2016 (1.
afd. nr. S-2612-16)

I oktober 2016 afsagde @stre Landsret kendelse
om, at Forsvarets Auditgrkorps havde kompetence
til at behandle en sag vedrgrende en sergent, der
var sigtet for vold begdet pd et vaertshus mod en
officer. Sergenten var forud for kendelsen blevet
frifundet af byretten i en af den civile
anklagemyndighed anlagt voldssag. Byretten fandt,
at sagen skulle have veeret anlagt af den militaere
anklagemyndighed, fordi voldsepisoden fandt sted
som fglge af tjenstligt begrundet uvenskab.

Landsretten udtalte blandt andet:

"Af de af byretten anfarte grunde tiltreeder
landsretten, at dommen af 23. august 2016 ikke
angdr skyldspargsmélet i sagen, men alene
pétalekompetencen. Rettens frifindelse af T og ikke
afvisning af sagen som folge af anklagemyndig-
hedens manglende pétalekompetence er i
overensstemmelse med retsplejelovens § 883, stk.
2, jf. UR 2011.672. Forsvarets Auditarkorps har
ikke ved at oversende sagen til anklagemyndig-
heden foretaget en bindende pétalebegraensning.”

Sergenten blev efterfglgende dgmt for vold i en af
Auditgrkorpset anlagt sag mod ham. Sagen er
beskrevet nedenfor.

Sammenlagning af militeere og civile
straffesager

Efter bestemmelserne i militzer retsplejelov § 3 er
det i visse tilfaelde muligt at sammenlzegge civile og
militeere straffesager. Det kan efter omstaendighe-
derne ske i de tilfeelde, hvor en person samtidig skal
retsforfalges for flere forhold, der patales af bade
den militaere og den civile anklagemyndighed, eller
hvor flere personer samtidig skal retsforfglges for
forhold, der ikke for alles vedkommende hgrer un-
der den militaere anklagemyndighed. I begge tilfeel-
de falger det af § 3, at der indgds naermere aftale
mellem den militaere og den civile anklagemyndig-
hed om retsforfglgningen.

Eksempel 1 — Den civile anklagemyndighed havde
forngden pdtalekompetence

@stre Landsrets dom af 14. november 2016 (17.
afd. nr. S-1007-16)

Auditgren indledte i fordret 2014 efterforskning mod
en sergent, der under et dbent hus arrangement
ved Gardehusarregimentet havde rekvireret en heli-
kopter til at flyve lavt over tilskuerne i forbindelse
med en eksercitskonkurrence, og rejste tiltale mod
sergenten for ulydighed efter militaer straffelov § 11
ved at have undladt at efterkomme en tjenstlig or-
dre om af sikkerhedsmaessige hensyn at aflyse flyv-
ningen.

Auditgren indgik i februar 2015 aftale med den civile
anklagemyndighed om sammenlaegning af den mili-
teere straffesag med den civile straffesag mod heli-
kopterpiloten i medfar af militzer retsplejelovs § 3,
stk. 2.

Sergenten blev ved Retten i Naestveds dom af 26.
august 2015 idgmt en bgde pd 2.500 kr. for ulydig-
hed i henhold til den militaere straffelov. Sergenten
ankede med Procesbevillingsnaevnets tilladelse by-
rettens dom med pdstand om frifindelse, subsidizert
formildelse. Den civile anklagemyndighed pdstod
skaerpelse af straffen. Den civile helikopterpilot und-
lod anke.

@stre Landsret stadfaestede dommen og anfagrte
bl.a. som begrundelse fglgende:

“Efter sin ordlyd og forarbejderne til militaer
retsplejelovs § 3, stk. 2, finder landsretten, at for-
mélet med bestemmelsen er at danne grundlag for
en smidig og hensigtsmaessig samlet forfalgning af
en sag, der sdvel er en militaer som en almindelig
straffesag.

Tiltalen for byretten omhandler i realiteten et
samlet begivenhedsforlgb, og den militzere og al-
mindelige anklagemyndighed er enige om, at sagen
7 sin helhed kan behandles som en almindelig straf-
fesag.

Herefter, og da en samlet forfalgning forestdet
ar den almindelige anklagemyndighed i sagen i ov-
rigt ikke giver anledning til retsplejemeaessige be-

—




taenkeligheder, finder landsretten, at den almindeli-
ge anklagemyndighed har fornaden pétalekompe-
tence i sagen ogsa for sd vidt angdr tiltalte (sergen-
ten).”

Landsretten fandt ikke — som pdstdet af tiltalte —
grundlag for at afvise anklagemyndighedens pa-
stand om skaerpelse under henvisning til, at anke-
sagen alene angik sergenten. Sagen er omtalt i rs-
beretningerne 2014 og 2015.

Eksempel 2 — Militaer bgdesag sammenlagt med en
alvorligere civil straffesag mod samme person
Retten p& Frederiksberg, dom af 22. marts 2016

En veernepligtig blev idemt 50 dages betinget feeng-
sel for tyverier fra to varebiler, overtraedelse af va-
benlovgivningen samt for to tilfeelde af udeblivelse
efter militeer straffelov § 25.

Bgdesagen om ulovlig udeblivelse blev efter aftale

med den civile anklagemyndighed behandlet af Kg-
benhavns Politi sammen med den civile straffesag,
jf. militaer retsplejelovs § 3, stk. 1.

Eksempler pa nye strafferetlige under-
spgelser indledt i 2016

I dette afsnit redeggres der kort for nogle af de un-
dersggelser, Auditgrkorpset har ivaerksat i beret-
ningsaret. Flere af sagerne har vaeret genstand for
medieomtale.

Januar

Sag om k@nskreenkende adfaerd og beruselse i
tjenesten

(AU 2016/000168)

Forsvarets Auditgrkorps modtog underretning om,
at en oberstlgjtnant ved Flyvevdbnet en aften i ja-
nuar 2016 pd en kaserne havde kraenket tre under-
ordnede kvindelige medarbejdere, som han bl.a. be-
rgrte og forsggte at kysse mv.

Han vedtog i april 2016 en bgde pa 8.000 kr. for
overtraedelse af militaer straffelov §§ 18 og 20 ved
at have kraenket to kvindelige underordnede og ved
at have indtaget alkohol i et sddant omfang, at han
ikke var i stand til p& forsvarlig made at varetage sin
tilkaldevagtfunktion.

Maj

Efterforskning af sag om danske soldaters mulige
overgreb mod irakiske statsborgere

(AU 2016/002302)

Dagbladet Politiken bragte den 4. maj 2016 en arti-
kel med oplysninger om, at danske soldater angive-
ligt skulle have udgvet tortur mod irakiske statsbor-
gere. Overgrebene skulle efter det oplyste have
fundet sted i 2004 og 2006, og da artiklen sdledes
indeholdt oplysninger om mulige strafbare forhold
begdet af dansk militeert personale, besluttede For-
svarets Auditgrkorps at oprette en undersggelsessag
med henblik pd at kunne tilvejebringe oplysninger i
sagen og herunder for at kunne vurdere behovet for
at indlede en egentlig strafferetlig efterforskning.

P& baggrund af de indledende undersggelser blev

det efterfglgende besluttet at indlede en egentlig
strafferetlig efterforskning. Sagen, der er en udigber
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af et civilt sggsmal anlagt af advokat Harlang p&
vegne af 23 irakere mod Forsvarsministeriet, efter-
forskes fortsat.

Sag om muligt seksuelt overgreb pa kaserne

(AU 2016/002856)

Forsvarets Auditgrkorps modtog den 27. maj 2016
en anmeldelse om, at en premierlgjtnant samme
morgen pa en kaserne i forlaengelse af en afslut-
ningsfest havde tilsneget sig til samleje med en
kvindelig veernepligtig.

Efter lzengerevarende efterforskning, herunder af-
hgring af en del vidner, besluttede Auditgren den 6.
september 2016 at opgive padtale mod den sigtede i
sagen. Begrundelsen for afggrelsen var, at det pa
baggrund af den gennemfgrte efterforskning blev
vurderet, at det ikke ville vaere muligt ved retten at
fore bevis for, at den sigtede havde overtrddt straf-
felovens § 221.

Efterforskning af delingsfgrers handling over for
konstabel under en gvelse i Spanien

(AU 2016/002122)

Forsvarets Auditgrkorps blev i maj 2016 orienteret
om en heendelse, der havde fundet sted under en
gvelse i Spanien i november 2015. En delingsfgrer
havde efter det oplyste til en konstabels ben med
snor og strips fastgjort en karabin M/96, som den
pdgeeldende skulle g& rundt med. Handlingen var
motiveret af et gnske om at opdrage den pdgael-
dende, der var mgdt til tjeneste i Tactical Operati-
ons Center uden det personligt udleverede vaben.
Det fremgik af sagen, at fastggrelsen af vabnet
havde haft en laengerevarende karakter.

Det blev i forbindelse med efterforskningen konsta-
teret, at den forurettede og tre vidner til sagen var
tjenstggrende i Kosovo, hvorfor afhgringerne af dis-
se blev gennemfgart i Kosovo. Efterforskningen i sa-
gen blev efterfglgende indstillet, idet forholdet ikke
fandtes at have den for en militaer straffesag for-
ngdne grovhed. Sagen blev samtidig fremsendt til
disciplinarchefen med henblik pd vurdering af, om et
eventuelt disciplinaransvar kunne ggres gaeldende.

Juni

Efterforskning i sagskompleks om bestikkelse

(AU 2016/002096 m.fl.)

Forsvarets Auditgrkorps foretog den 22. juni 2016
anholdelse af en raekke personer ved nogle af For-
svarets myndigheder og sigtede dem for bestikkelse
efter straffelovens § 144 ved som led i deres ansaet-
telse i Forsvaret uberettiget at have modtaget gaver
eller med store rabatter at have indkgbt elektronisk
udstyr fra it-leverandgren Atea. Sagerne udsprang
af en omfattende politimaessig efterforskning, der
farte til, at Statsadvokaten for gkonomisk og saerlig
international kriminalitet (S@IK) den 21. juni 2016
sigtede 27 nuveaerende eller tidligere ansatte i en
reekke offentlige institutioner. SAIK har rejst tiltale
mod flere af de involverede personer.

Auditgren sigtede i alt syv personer for bestikkelse.
P&tale er siden opgivet mod to personer, mens de
@vrige sager fortsat verserer.

Juli

Skudhaendelse pad Kastellet

(AU 2016/002280, m.fl.)

En oversergent fra Den Kgl. Livgarde, der var pd
civiluddannelse, indfandt sig den 11. juli 2016 pa
Kastellet i Kgbenhavn ifgrt uniform og henvendte sig
til vagtpersonellet med besked om, at han skulle
kontrollere vdben. Da han fik adgang hertil, tog han
et geveer og gik udenfor og skad sig selv i maven
med meget alvorlige skader til falge.

Sagen blev straks anmeldt til Forsvarets Auditar-
korps. Oversergenten blev senere afhgrt og sigtet
for pligtforsgmmelse efter militaer straffelov § 27.
Han forklarede, at han havde til hensigt at begé
selvmord, og sagen blev i oktober 2016 afsluttet
med et tiltalefrafald under henvisning til sagens
formildende omsteendigheder.

Det blev endvidere undersggt, om vagtpersonellet

havde begdet strafbare handlinger i forbindelse med
episoden. Denne efterforskning blev indstillet i ok-
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tober 2016. Oversergenten var ifgrt uniform og
fremstod derved som overordnet for de pdgeelden-
de, ligesom han pad grund af sin tidligere tjeneste
ved Den Kgl. Livgarde kendte til forholdene ved
vagtkompagniet. Sagen mod vagtpersonellet fand-
tes derfor ikke at have den for en straffesag forngd-
ne grovhed.

September

Mulige tab af civile liv i forbindelse med to danske F-
16 flys deltagelse i angreb i Syrien

(AU 2016/002260)

Forsvaret orienterede den 19. september 2016 For-
svarets Auditgrkorps om, at to danske F-16 fly nogle
dage forinden havde deltaget i et angreb pé en for-
modet ISIL-stilling i omrddet omkring Dayr Az Zawr
i Syrien. Efterfglgende blev det via medierne oplyst,
at angrebet kunne have medfgrt tab af menneske-
liv. Det blev ligeledes oplyst, at forsvaret sammen
med koalitionen havde indledt en undersg@gelse af
angrebet. Forsvarets Auditagrkorps besluttede pa den
baggrund at foretage en indledende vurdering af,
om der var grundlag for at starte en efterforskning.

Sagen verserer fortsat.

Efterforskning vedrgrende snyd med arbejdstid

(AU sag 2016/002105)

IIT Opklaringsbataljon p& Almegérds Kaserne rette-
de i begyndelsen af september 2016 henvendelse til
Forsvarets Auditgrkorps, idet man mistaenkte nogle
af underafdelingens officerer for at svindle med ar-
bejdstiderne. Auditgren indledte pd denne baggrund
en efterforskning, og to personer er sigtet for hen-
holdsvis bedrageri og medvirken til bedrageri.

Sagen verserer fortsat.
Oktober

Razzia pa Skive Kaserne

(AU 2016/002251 m.fl.)

Den 3. oktober 2016 foretog auditgrpersonel og mi-
liteerpoliti en ransagning pa Skive Kaserne, hvor fle-
re konstabelelever blev fundet i besiddelse af bl.a.

kokain, hash, dopingmidler og spraengstoffer. Der er
under efterforskningen rejst sigtelse mod fire kon-
stabelelever for overtraedelse af bl.a. militeer straffe-
lov §§ 22 og 27 om henholdsvis besiddelse af eufo-
riserende stoffer og pligtforsgmmelse.

Sagerne verserer fortsat,

Spraengningsulykke p& Bornholm

(AU 2016/002694)

Den 28. oktober 2016 modtog Forsvarets Auditgr-
korps en anmeldelse om en spraengningsulykke pé
Raghammer Skydeterraen pd Bornholm, hvor en
soldat kom alvorligt til skade og mistede flere fingre.

Sagen er fortsat under efterforskning.

December

Undersggelse vedrgrende dansk traenede irakiske
soldaters krigsforbrydelser

(AU 2016/002938)

Veaernsfaelles Forsvarskommando orienterede i de-
cember 2016 Forsvarets Auditgrkorps om en sag,
hvor en dansk officer til et medie havde oplyst, at
dansktraenede irakiske soldater havde begdet krigs-
forbrydelser mod soldater fra Islamisk Stat. Den pa-
gaeldende havde i forbindelse med sin udsendelse i
henhold til gaeldende direktiver indberettet episo-
derne til forsvaret og havde i den forbindelse féet at
vide, at han ikke skulle indrapportere sddanne op-
lysninger.

Auditgren har pa denne baggrund indledt en efter-
forskning med henblik pd at sgge afdaekket, om der
er grundlag for at antage, at der er begdet pligtfor-
sgmmelse i forbindelse med andre personers hand-
tering af de indrapporterede oplysninger eller hos
personer, der matte have anmodet officeren om
fremadrettet ikke at indrapportere oplysningerne.

Sagen er fortsat under efterforskning.
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Fig. 1. Sanktioner i militeere straffesager 2006-2016.

Arets npgletal

Der blev i 2016 oprettet 739 straffesager. Antallet af
nye strafferetlige undersggelser er sdledes gget med
godt 16 % i forhold til 2015, hvor der blev indledt
635 nye undersggelser, men det ligger stadig under
niveauet i 2014, hvor der blev indledt 908 nye un-
dersggelser. Der blev i 2016 udmalt en sanktion —
der kan omfatte et eller flere forhold —i 281 sager.
Dette er en stigning i antallet af sanktioner pé ca.
39 % i forhold til 2015, hvor der var 202.

Der blev i beretningsdret afsagt 92 domme, hvilket
er en stigning i forhold til 2015, hvor der blev afsagt
84 domme. En tredjedel af samtlige sanktioner i
2016 blev sdledes idgmt af domstolene. Der blev
foretaget hovedforhanding i 31 sager, mens resten
af de pddemte sager er afgjort af retten uden
tiltaltes tilstedeveerelse. Tre domme blev anket til
landsretterne.

Blandt de endelige domme i beretningsdret blev der
i 19 tilfaelde idemt feengselsstraf, hvilket er et min-
dre fald i forhold til &ret fgr, hvor der blev idgmt fri-
hedsstraf i 27 sager. Sagerne i beretningséret ved-
rgrte blandt andet udeblivelse fra vaernepligtstjene-
sten, vold og berigelseskriminalitet.

Antallet af frifindelser er fortsat marginalt. Der skete

i 2016 frifindelse i én sag. Sagen er naermere
beskrevet i afsnittet om frifindende domme.
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Fig. 2. Procentuel fordeling af sanktioner for overtraedel-
ser af henholdsvis militeer straffelov, feerdselslov og an-
den lovgivning 2006-2016.

De @vrige sager blev afgjort udenretligt med bade-
vedtagelse, mens enkelte sager blev afgjort med til-
talefrafald, advarsel og strafbortfald.

Der har i beretningsdret vaeret en markant stigning i
antallet af sanktioner for faerdselsforseelser. Der
blev sdledes registreret 127 sanktioner i 2016,
hvilket er naesten en fordobling i forhold til 2015,
hvor der blev registreret 68 sanktioner. Se naermere
herom i afsnittet “Sanktioner for overtraedelse af
faerdselsloven”.

Der er samtidig registreret en stigning i det samlede
antal sanktioner for overtraedelse af militaer
straffelov, idet der i beretningsaret var 140
sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov,
mod 126 sanktioner i 2015.

Andelen af militaere straffesager, der vedrgrer
overtraedelse af militeer straffelov, udgjorde sdledes
halvdelen af drets samlede antal sanktioner.

Serligt om ulovlig udeblivelse efter mili-
ter straffelov § 25

Hovedparten af overtraedelserne af militaer
straffelov drejer sig om ulovlig udeblivelse efter
militaer straffelov § 25. De fleste af disse sager
vedrgrer vaernepligtiges udeblivelse fra fgrste
mgdedag ved forsvarets basisuddannelser.
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Fig. 3. Det samlede antal vaernepligtige i forsvaret 2006-
2016. Kilde: Forsvarets Personalestyrelse.

Det samlede arlige antal vaernepligtige i perioden
2006-2016 fremgdr af figur 3.
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Fig. 4. Det samlede antal sager om vaernepligtiges ude-
blivelse fra basisuddannelserne 2011-2016. Andre for-
mer for udeblivelse fremgar af grafens gverste felt.

Det samlede antal sanktioner for vaernepligtiges
udeblivelse fra tjenesten var i beretningsaret 84
mod 83 i 2015 og 127 i 2014, og det samlede antal
sanktioner synes nu at veere stagneret, sdledes som
det fremgar af figur 4.

Efter nogle & med en markant stigning i antallet af
sanktioner for udeblivelse i gentagelsestilfaelde,
synes denne dog nu at veere stagneret, sdledes som
det fremgar af figur 5.
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Fig. 5. Den procentvise fordeling af sager om veerneplig-
tiges udeblivelse fra basisuddannelserne 2011-2016.

Sondringen mellem militere straffesager
0g militeere disciplinarsager

Ved lovreformen, der trédte i kraft 1. januar 2006,
blev der foretaget en afkriminalisering af mindre
grove pligtforsgmmelser, der herefter behandles ef-
ter militaer disciplinarlov.

Mens straffesagerne behandles af Forsvarets Audi-
tgrkorps, henhgrer disciplinarsagerne under den mi-
litaere chef. Auditgren indleder som udgangspunkt
kun en straffesag, ndr der er tale om et mere alvor-
ligt forhold, og der er handlet forseetligt eller groft
uagtsomt. Der ma sdledes i hver enkelt sag foreta-
ges en konkret vurdering af forholdets grovhed og
af graden af gerningsmandens tilregnelse, nér det
skal afggres, om sagen skal behandles som discipli-
narsag eller militaer straffesag. Viser det sig under
efterforskningen af en sag, at en pligtstridig adfaerd
ma vurderes at veere af mindre grov karakter, eller
at handlingen alene skyldes simpel uagtsomhed,
oversender Auditgren sagen til disciplinarmyndighe-
den til eventuel videre foranstaltning. Auditgren
oversendte 25 sager til disciplinarmyndigheden i
2016.

Der blev i 2016 truffet i alt 232 disciplinarafggrelser
mod 263 dret fgr. 40 % af disciplinarafggrelserne
vedrgrte ulovligt fraveer fra tjenesten, hvilket svarer
nogenlunde til niveauet for de foregdende &r.
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Der er i figur 6 foretaget en sammenstilling af udvik-
lingen i antallet af strafferetlige sanktioner og disci-
plinarmidler. Det ses her, at der de senere ar har
veeret et fald i antallet af disciplinarafggrelser.
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Fig. 6. Komparativ oversigt over udviklingen i sanktioner i
militaere straffesager (MSL) og militaere disciplinaersager
(MDL) 2006-2016.

Sagsbehandlingstid fra anmeldelse til
dom / vedtaget bpdeforelaeg

Auditgrkorpset tog i 2014 et nyt system i brug til
maling af sagsbehandlingstider. Systemet traekker
data direkte fra Auditgrkorpsets sagsstyringssystem,
ScanJour Captia. Kategorierne omfatter bade for-
hold, der er begdet i Danmark og internationale sa-
ger.

Statistikken omfatter sager, der er anmeldt, og hvor
afgarelse af tiltalespgrgsmalet er truffet indenfor
maleperioden, samt sager, der er anmeldt og har
fundet sin endelige afggrelse i méleperioden. Enkel-
te sager, der krydser to maleperioder, er dermed ik-
ke omfattet af statistikken. En endelig afggrelse kan
vaere dom eller pdtaleopgivelse/indstilling af efter-
forskning.

Sagsbehandlingstiderne er et udtryk for det gen-
nemsnitlige antal dage, der har vaeret anvendt pd
sager indenfor hvert hovedsagsomrdde. Den daek-
ker dermed over de ofte ikke uvaesentlige udsving
mellem rutinemaessige sager og mere omfattende
sagskomplekser, herunder straffesager vedrgrende
forhold begdet i missionsomrader.

De rutinemaessige sager omfatter primaert ulovlig
udeblivelse efter militaer straffelovs § 25 og hastig-
hedsovertraedelser efter feerdselslovens §§ 4, 42 og

43. F.eks. har den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid med udgangspunkt i 392 anmeldelser om ulovlig
udeblivelse i 2013-2016 veeret 21,9 dage til tiltale-
rejsning. Samtidig har i alt 14 sager om vagtforseel-
ser efter militaer straffelovs § 24 i 2013-2016 haft
en gennemsnitlig sagsbehandlingstid p& 88,1 dage
fra anmeldelse til afggrelse.

Det bemaerkes, at kategorien Straffelov i perioden
2013-2016 kun omfatter i alt 72 sager til afggrelse.
Det lave antal sager er egnet til at pdvirke gennem-
shittets validitet over tid. Straffelovskategorien om-
fatter sdledes kun 33 sager om berigelseskriminali-
tet (straffelovens kap. 28) i 2013-2015 og yderligere
11 sager i 2016 hvor sagsbehandlingstiden ses gget
fra 147,9 dage til 153,2 dage til afggrelse.
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Figur 7. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid fra anmeldel-
se i 2013-2015 og 2013-2016 for hovedkategorierne af
sanktionssagerne. Tallene for 2016 omfatter kun sager
indtil 22. september 2016, hvor Auditgrkorpset overgik
til et nyt sagsstyringssystem. MSL: militeer straffelov, SL:
straffeloven, FL: faerdselsloven.

I september 2016 afviklede Forsvarets Auditgrkorps
journalperioden 2007-2016 med henblik pd afleve-
ring af elektroniske arkivalier til Rigsarkivet. I for-
bindelse med indkgringen af Auditgrkorpsets nye
journalperiode er en ny opgraderet version af Scan-
Jour Captia taget i brug. Ved redaktionens afslut-
ning arbejder Koncern IT fortsat med konsekvens-
opdatering af det system, Auditgrkorpset anvender
til maling af sagsbehandlingstider. Tallene for 2016
omfatter derfor kun sager indtil 22. september
2016, der var skaeringsdagen for overgang til den
opgraderede version af ScanJour Captia.
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Sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov

Indledning

I dette afsnit gennemgds bestemmelserne i militaer
straffelov og eksempler pa sanktioner for overtrae-
delse af de enkelte bestemmelser i beretningséret.
Gennemgangen fglger systematikken i militaer straf-
felovs specielle del.

De hyppigste overtraedelser af militeer straffelov er
fortsat sager om grov udeblivelse fra tjenesten efter
§ 25, grov pligtforsgmmelse efter § 27 og misbrug
af rusmidler efter §§ 20-22. Fordelingen af sanktio-
nerne fremgdr af tabel 4 i bilagsdelen.

Sanktioner for overtraedelse af militaer straffelov er
udmalt efter Generalauditgrens bgdekatalog: Gene-
ralauditer Meddelelse (GM) nr. 2/2013 om strafp-
stande i sager om overtraedelse af militaer straffelov
mv., hvori der er fastsat vejledende takster for bg-
der for overtreedelser af militeer straffelov. Medde-
lelsen blev revideret 1. april 2015.

Meddelelsen er tilgaengelig pd www.fauk.dk og i
www.retsinformation.dk. Bgdetaksterne er optrykt
som bilag til beretningen. Strafpastande i sager,
hvor der skal nedlaegges pdstand om frihedsstraf,
fremgar af Meddelelsen.

Der var i 2016 i alt 140 sanktionssager efter den mi-
litzere straffelov. Antallet ligger pa niveau med 2006
og svarer til halvdelen af samtlige sanktioner.

Ved rubriceringen af sagerne bemzerkes, at de en-
kelte sager ofte rummer flere elementer. Et hoved-
forhold kan sdledes veere rubriceret under militaer
straffelov § 11, men samme sag kan f.eks. tillige
rumme forhold om respektstridighed efter militaer
straffelov § 13 eller grov pligtforsgmmelse efter mili-
teer straffelov § 27.

Sager, der indeholder flere forhold, er rubriceret
under hovedforholdet.

Forsvarets Auditerkorps - Generalauditeren - Arsberetning 2016

§ 11. Den, der undlader at efterkomme en
tjenstlig ordre fra en overordnet eller vagt,
eller som efterkommer ordren pa klart util-
fredsstillende made, straffes i grove tilfelde

for ulydighed med bgde eller faengsel indtil 1

ar.
Stk. 2. Straffen kan ved forszetlig overtrae-
delse stige til feengsel i 3 ar, nar ulydigheden
er af saerlig grov karakter, navnlig nar den
har medfgrt betydelig skade eller fare eller
har veeret egnet til at sveekke lydigheden hos
andre tilstedevaerende. Er ulydigheden for-
bundet med vold mod overordnet eller vagt,
kan straffen stige til faengsel i 6 ar.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forsaetlig overtraedelse stige til faengsel i
10 ar.

§ 12. Udviser flere i forening forsaetligt uly-
dighed, eller bruger de magt, vold eller trus-
sel om vold mod overordnet eller vagt, straf-
fes de for mytteri med faengsel indtil 6 ar.
Stk. 2. Under vaebnet konflikt kan straffen
stige til faengsel pa livstid.

§ 13. Den, der forsaetligt ved handling eller i
ord groft kraenker en foranstaende eller
vagt, straffes for respektstridig opfgrsel med
bgde eller fengsel indtil 6 maneder.

Militaer straffelov §§ 11-13 regulerer strafansvaret
for tilsideseettelse af underordnet personels saerlige
pligter til at adlyde en lovlig given ordre og respek-
ten for foranstdende. Mytteribestemmelsen i militaer
straffelov § 12 har endnu ikke vaeret anvendt.
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Ulydighed (§ 11)

Den vejledende bgdetakst for ulydighed efter GM
2/2013 er 2.500 kr. Bgden kan haeves under skaer-
pende omsteendigheder. Der har ikke foreligget
sanktioner i 2016.

Respektstridig opfarsel (§ 13)

Den vejledende bgdetakst for respektstridig opfgrsel
efter GM 2/2013 er 1.500 kr. Bgden kan haeves un-
der skaerpende omstaendigheder. Der har ikke fore-
ligget sanktioner i 2016.

§ 15. Den overordnede, som forszetligt ved
forskelsbehandling, chikane eller pa tilsva-
rende made forfglger en eller flere under-
ordnede, straffes med bgde eller faengsel
indtil 6 maneder.

§ 16. Den foranstaende, der fra efterstaende
uberettiget modtager gave, pengelan eller
anden fordel, straffes for misbrug af stilling
med bgde eller faengsel indtil 6 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.

§ 17. Den overordnede, der forsztligt und-
lader at gribe ind over for en underordnets
kraenkende behandling af dennes underord-
nede eller sideordnede, straffes med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

§ 18. Den overordnede, der forszetligt ved
handling eller i ord groft kraenker en under-
ordnet, straffes med bgde eller feengsel ind-
til 6 maneder.

§ 19. Den, der udsaetter en sideordnet for
serlig kreenkende behandling, herunder for
nedveaerdigende ritualer, straffes med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

Militaer straffelov §§ 15-19 regulerer strafansvaret
for tilsidesaettelse af de saerlige pligter for overord-
net og sideordnet personel. Der er primaert tale om
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pligten til at behandle underordnet personel ordent-
ligt, stillingsmisbrug, kraenkelse af underordnet og
pligten til at gribe ind ved overgreb begdet af over-
ordnet personel eller mod sideordnede (ritualer og
lignende).

Den vejledende bgdetakst efter GM 2/2013 er 2.000
kr. Bgden kan haeves under skaerpende omstaendig-
heder. Der er i beretningsaret afgjort én sag om
kraenkelse af underordnede efter § 18. Derudover
blev en oversergent i juni 2016 i Retten i Svendborg
dgmt for pligtforssmmelse i forbindelse med
kgnskreenkende adfzaerd over for en kvindelig kolle-
ga. Sagen er naermere beskrevet nedenfor i afsnit-
tet om militaer straffelov § 27.

Der er ikke i beretningsdret truffet afgarelse om
sanktioner for overtraedelse af bestemmelserne i mi-
liteer straffelov §§ 15-17 og 19.

Kreenkende adfaerd over for to kvindelige underord-
nede samt beruselse i tjenesten

(AU sag 2016/000168)

En oberstlgjtnant vedtog i april 2016 en bgde pd
8.000 kr. for overtraedelse af militeer straffelov § 18
ved pad en kaserne at have kraenket tre underordne-
de kvindelige medarbejdere, som han bl.a. bergrte
og forsggte at kysse mv.

Bagden omfattede endvidere straf for overtraedelse
af militaer straffelov § 20 ved i samme tidsrum at
have indtaget alkohol i et sddant omfang, at han ik-
ke var i stand til at varetage tilkaldevagtfunktion pd
fuldt forsvarlig made. Det blev ved bgdens udmaling
anset som en skaerpende omstaendighed, at beru-
selsen var sket i forbindelse med en vagt.

Militaer straffelov §§ 20-23 regulerer strafansvaret
for misbrug af rusmidler, beruselse og omgang med
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euforiserende stoffer mv. Sager af denne karakter
er seerligt kvalificerede og kan /kke behandles som
disciplinarsager.

§ 20. Den, der ved indtagelse af alkohol, eu-
foriserende stoffer, opstemmende eller be-

dgvende midler eller pa lignende made har
bragt sig i en tilstand, hvor vedkommende
ikke er i stand til at varetage sin tjeneste pa
fuldt forsvarlig made, straffes med bgde el-
ler faengsel indtil 1 ar.

Efter GM 2/2013 er den vejledende badetakst 2.500
kr. Er forseelsen begdet under vagttjeneste og lig-
nende, udmadles en bgde pd 3.500 kr. Baden kan
hzeves under skeerpende omstaendigheder.

Gerningsindholdet i bestemmelsen er opfyldt, ndr
gerningsmanden ikke er i stand til at varetage sin
tjeneste pa fuldt forsvarlig méde, f.eks. fordi ved-
kommende er sd beruset, at han ikke kan vagne,
gar vaklende, taler sngvlende og usammenhaengen-
de og lignende. Der tages kun sjeeldent blodprave i
denne type sager, da stgrrelsen af en eventuel pro-
mille — i modsaetning til sager efter militaer straffe-
lov § 21 —ikke i sig selv er afggrende for vurderin-
gen af, om pdgaeldende er i stand til at varetage sin
tjeneste pa fuldt forsvarlig made.

Der har i 2016 veeret 20 tilfaelde af denne karakter.
Alle sager vedrgrte alkoholindtagelse, undtagen én
sag, der vedrgrte indtagelse af amfetamin. Se end-
videre sagen oven for og udlandssagerne.

Auditgren rettede i februar 2017 henvendelse til Ma-
rinestaben med anmodning om, at det overvejes,
om der er behov for at ivaerkseette tiltag i Sgvaernet
for at sikre et bedre kendskab til Forsvarets alkohol-
politik ombord pd Sgvaernets skibe. Auditgrens hen-
vendelse udspringer af en konkret straffesag, hvor
ansatte i Sgveernet i retten afgav forskellige vidne-
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forklaringer om alkoholpolitikken pé et af Sgveernets
skibe. Der er, som anfgrt i beretningen for 2014,
tidligere rettet henvendelse til Sgveernet herom.

Eksempel 1 - Mgdt pavirket til tjeneste ved Garde-
husarregimentet

(AU sag 2015/000964)

En veernepligtig vedtog i februar 2016 en bgde pd
2.500 kr. for at vaere mgdt til tjeneste ved Gardehu-
sarregimentet i Slagelse efter at have indtaget alko-
hol i et sddant omfang, at han ikke var i stand til at
varetage tjenesten pa fuldt forsvarlig made.

Eksempel 2 - Indtagelse af amfetamin mv.

(AU sag 2016/000031)

En marinekonstabel vedtog i juni 2016 en bgde pd
3.500 kr. ved den 9. januar 2016 at have indtaget
amfetamin og metamfetamin, hvorved han ikke var i
stand til pd fuldt forsvarlig made at varetage sin tje-
neste pd inspektionsskibet Triton, der 13 i havn pa
Feergerne. Pdgaeldende blev endvidere pélagt at be-
tale sagens omkostninger til retskemisk analyse pa
3.877 kr.

§ 21. Forsvarsministeren kan fastszette be-
stemmelser om promillegraenser pa szrlige
omrader for tjeneste i forsvaret, navnlig nar

sikkerhedsmaessige forhold kan begrunde
det. Forsvarsministeren kan herunder be-
myndige militaere myndigheder til at fast-
seette promillegraenser i serlige situationer.
Overtraedelse af sddanne promillegraenser
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Forsvarsministeren har ved bekendtggrelse nr. 220
af 20. marts 2009 fastsat promillegreenser pa seerli-
ge omrdder for tjeneste i forsvaret. Den vejledende
bgdetakst efter GM 2/2013 er 2.500 kr. Bgden kan
haeves under skaerpende omstaendigheder, eksem-
pelvis hvis overtraedelsen sker i forbindelse med
vagttjeneste.
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Der har ikke foreligget sanktioner i 2016.

§ 22. Den, der i tjenesten eller pa militaert

omrade er i besiddelse af euforiserende stof-
fer, jf. lov om euforiserende stoffer, straffes
med bgde eller faengsel indtil 6 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning. Det samme geelder den,
der indtager sadanne stoffer i tjenesten eller
pa militert omrade.

Bgdetaksten fglger taksten i Rigsadvokatmeddelel-
sen, afsnittet om “Sanktionspdstande m.v. i narkoti-
kasager” med et tillaeg p& 50 % efter GM 2/2013.

Det vil i udgangspunktet sige, at bgdeniveauet for
besiddelse af hash og lignende stoffer til eget for-
brug er p& mindst 2.000 kr., og at bader for besid-
delse af szerligt farlige eller skadelige stoffer — f.eks.
heroin, kokain, amfetamin og ecstasy - til eget for-
brug er p& mindst 3.000 kr. Bgderne forhgjes med
50 % i andengangstilfaelde og 100 % ved senere
gentagelsestilfaelde.

Der var i beretningsdret fem sager vedrgrende nar-
kotikabesiddelse m.v. efter § 22. Det er én sag me-
re end i 2015.

Eksempel 1 — Besiddelse af amfetamin mv.

(AU sag 2016/000032)

En marineoverkonstabel vedtog en bgde pad 12.000
kr. ved den 9. januar 2016 p& inspektionsskibet Tri-
ton, der 1& i havn pa Feergerne, at have vaeret i be-
siddelse af 3,4 gram amfetamin til eget brug. Bgden
omfattede endvidere straf for overtraedelse af mili-
teer straffelov § 20, idet pdgeeldende i tilknytning til
ovennzevnte episode havde indtaget amfetamin og
metamfetamin, hvorved han ikke var i stand til at
varetage sin tjeneste p& inspektionsskibet, hvilket
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medfgrte, at han blev udtaget af tjenesten og hjem-
sendt.

Eksempel 2 — Besiddelse af hash pd kaserne

Retten i Esbjerg, dom af 10. maj 2016

(AU sag 2016/000368)

En veernepligtig blev idgmt en bgde pa 2.000 kr.
ved pd Varde Kaserne at have veeret i besiddelse af
1 gram hash til eget brug. Det blev ved straffens
udmaling anset som en formildende omstaendighed,
at den veernepligtige i forbindelse med den forud-
gdende ransagning pd kasernen stod frem og er-
kendte besiddelsen af hash.

§ 23. Den, der forstyrrer den offentlige or-
den, eller som viser sig synligt pavirket af de
i § 20 naevnte arsager, og som gennem sin
pakleedning el. lign. klart viser at hgre til for-

svaret, straffes med bgde.

Stk. 2. Den, der i forbindelse med tjeneste i
udlandet forstyrrer den offentlige orden, el-
ler som viser sig synligt pavirket af de i stk. 1
naevnte arsager, straffes med bgde. Under
seerlig skaerpende omstandigheder kan
straffen stige til faengsel i 1 ar.

Den vejledende bgdetakst er efter GM 2/2013 1.000
kr. for offentlig uorden og synlig beruselse i Dan-
mark og 2.000 kr. for offentlig uorden og beruselse i
udlandet. Bgden kan haves under skaerpende om-
staendigheder. Der var to sager i 2016.

Sag 1 — Optradt synligt pavirket i uniform i Aalborg
Retten i Aalborg, dom af 22. august 2016

(AU sag 2016/000617)

En vaernepligtig blev idemt en bade pd 2.500 kr. for
overtraedelse af militaer straffelov §§ 23 og 27 ved
en morgen i april 2016 i Jomfru Ane Gade i Aalborg
at have vist sig synligt pavirket af alkohol ifgrt uni-
form, idet han i strid med geeldende befaling om ik-
ke at baere uniform uden for Livgardens Kasernes
omrade, ifgrte sig sin uniform i forbindelse med en
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bytur, ligesom han ved sngvlende tale og sin frem-
toning i gvrigt fremstod beruset.

Sag 2 — Optradt synligt beruset i uniform ved over-
dragelsesmgde i Kosovo mv.

(AU sag 2015/001325)

En premierlgjtnant, der var beruset ved et mgde
med udenlandske samarbejdspartnere, vedtog en
bade for ordensforstyrrelse efter militaer straffelovs
§ 23, stk. 2, og grov pligtforsammelse efter militaer
straffelovs § 27 mv.

Sagen er naermere omtalt nedenfor i afsnittet om
sager ved de udsendte styrker.

Militaer straffelov §§ 24-27a omfatter strafansvaret
for tilsidesaettelse af andre pligtforsgmmelser end
de ovenfor beskrevne i form af vagtforseelse (§ 24),
ulovlig udeblivelse (§ 25), militaert haerveerk (§ 26),
gvrig grov pligtforsgmmelse (§ 27) samt strafskaer-
pelse for tortur (§ 27 a).

Der har inden for denne gruppe vaeret 112 sager i
beretningsaret, hvilket ligger nogenlunde pé niveau
med 2015, hvor der var 111 sager. 60 % af sagerne
i denne gruppe er sager vedrgrende ulovlig udebli-
velse, jf. neermere herom nedenfor.

§ 24. Den, der groft tilsideszetter sine pligter
som vagt, straffes for vagtforseelse med bg-

de eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen kan stige til faeengsel i 3 ar,
nar forholdet er af szerlig grov karakter,
navnlig nar det har medfgrt betydelig skade
eller fare eller har givet anledning til, at der
er begaet en forbrydelse.
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Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forszetlig overtraedelse stige til faengsel i

10 ar.

Der kan straffes for en vagtforseelse, ndr vagten er
tiltrddt. Den vejledende bgdetakst er efter GM
2/2013 2.500 kr. Baden forhgjes, nér der foreligger
skaerpende omstaendigheder, f.eks. ndr vagtforseel-
sen er begdet under en skydegvelse eller i et missi-
onsomréde, der jaevnligt er under beskydning.

Sag. Vagtforseelse i forbindelse med gvelsesaktivitet
(AU sag 2016/000711)

En veernepligtig, der i maj 2016 faldt i sgvn under
vagttjeneste i forbindelse med gvelsesaktivitet i Rold
Skov, vedtog en bgde pa 2.500 kr.

§ 25. Den, der uberettiget fierner sig fra tje-
nestestedet eller udebliver fra tjenesten,
straffes i grove tilfeelde for udeblivelse med
bgde eller feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der for-
seetligt unddrager sig tjeneste ved at pafgre
sig sygdom eller legemsskade, foregive syg-
dom eller benytte andre midler, der er be-
regnet pa at vildlede myndighederne.

Stk. 3. Ved forseetlig udeblivelse kan straffen
stige til faengsel i 3 ar, nar udeblivelsen er af
saerlig grov karakter, navnlig nar gernings-
manden ma antages at have til hensigt at
udeblive permanent, eller nar udeblivelsen
har medfgrt betydelig skade eller fare.

Stk. 4. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forsaetlig overtraedelse af stk. 1 og 2 sti-
ge til faengsel i 10 ar.

Grov udeblivelse efter militeer straffelov § 25 var
med 84 sanktioner i 2016 den hyppigst forekom-
mende overtraedelse af den militeere straffelov. I
2014 og 2015 var der henholdsvis 127 og 83 sager
om overtraedelse af denne bestemmelse.

De fleste sager afggres med bgdestraf. I alt blev 14
sager afgjort ved udenretlig bgdevedtagelse, og 61
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sager afgjort ved dom, heraf to sager med betinget
faengselsstraf og ni sager med ubetinget faengsels-
straf. Der blev endvidere givet tiltalefrafald i ni sa-
ger, hovedsageligt fordi den vaernepligtige efter en
fornyet session var erklzeret for varigt uegnet til mi-
litzertjeneste.

Der sondres mellem sager om vaernepligtiges ude-
blivelse fra forste madedag ved forsvarets basisud-
dannelser og andre sager om udeblivelse fra tjene-
sten. Langt stgrstedelen af sagerne drejer sig om
vaernepligtiges udeblivelse fra fgrste mgdedag.

Vernepligtiges udeblivelse fra forste
m@dedag

Sagerne vedrgrende udeblivelse fra fgrste mgdedag
anmeldes til Auditgren af Vaernepligtselementet ved
Forsvarets Rekruttering (under Forsvarsministeriet
Personalestyrelse), der modtager besked fra de mili-
taere enheder om udeblivelse fra vaernepligtstjene-
sten.

Sanktionen er bgde, der stiger ved gentagelse. Bg-
derne fglger niveauet for civile vaernepligtige, der er
fastlagt i Rigsadvokatmeddelelsen i afsnittet om
"Overtraedelse af vaernepligtsloven mv.”, pkt. 5 om
straf og andre retsfglger. Ved gentagelser ud over
fire gange idgmmes frihedsstraf. Der vejledes her-
om i forbindelse med udsendelse af bgdeforlzeg i
fjerdegangstilfaelde.

Sanktionsskalaen for ulovligt fravaer ved fgrste mg-
dedag er efter praksis sdledes:

..gang 1.500 kr.

..gang 2.000 kr.

. gang 2.500 kr.

. .gang 3.000 kr.

. gang feengsel i 14 dage.

. gang feengsel i 20 dage.

. gang faengsel i 30 dage.

. gang faengsel i 40 dage.
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Er der flere forhold til samtidig pddgmmelse i for-
bindelse med en pdstand om bgdestraf, anvendes

der efter praksis absolut kumulation, sdledes at bg-
derne laegges sammen. Er der tale om fere forhold
til samtidig pddgmmelse i forbindelse med en pa-
stand om faengselsstraf, anvendes der efter rets-
praksis modereret kumulation. F.eks. udmales typisk
20 dages faengsel for to femtegangs udeblivelser til
samtidig pddgmmelse.

Eksempel 1 — Absolut kumulation i fjerdegangssag
Retten i Hillergd, dom af 14. december 2016

(AU sag 2016/002222)

En pd gerningstidspunktet 24-3rig mand blev idgmt
en bgde pd 3.000 kr. for den 1. februar 2016 at vee-
re udeblevet fra veernepligtstjeneste for fjerde

gang. Bagden blev udmalt som en tillaegsstraf til en
tidligere afsagt dom af 11. marts 2016, hvor pageel-
dende blev idgmt en bgde pad 6.000 kr. for to tidlige-
re tilfeelde af fjerdegangsudeblivelser, der fandt sted
i henholdsvis august og december 2015.

Eksempel 2 - Femtegangssag

Retten i Aalborg, dom af 7. september 2016

(AU sag 2016/000565)

En pd gerningstidspunktet 27-arig veernepligtig blev
idgmt 14 dages faengsel for et femtegangstilfaelde
af ulovlig udeblivelse fra vaernepligtstjeneste. Pa
grund af pdgeaeldendes personlige forhold valgte ret-
ten at ggre straffen betinget.

Eksempel 3 — Sjettegangssag

Retten i Odense, dom af 31. maj 2016

(AU sag 2016/000513)

En pd gerningstidspunktet 31-&rig veernepligtig blev
idemt 20 dages ubetinget faengsel for et sjette-
gangstilfaelde af ulovlig udeblivelse

Eksempel 4 — Tillaegsstraf for sjettegangstilfaelde af
udeblivelse

Retten i Glostrup, dom af 16. marts 2016

(AU sag 2015/001388)

En pd gerningstidspunktet 29-arig vaernepligtig var
senest ved dom af 6. november 2015 straffet for
seks gange at veere udeblevet fra vaernepligtstjene-
ste. Han blev i medfgr af straffelovens § 89 idgmt
en tillegsstraf pd 10 dages faengsel for endnu et

—




sjettegangstilfeelde af udeblivelse, idet han var ude-
blevet fra vaernepligtstjeneste i august 2015. Retten
anvendte ved strafudmalingen modereret kumulati-

on under henvisning til, at forholdet begéet i august
2015 skulle bedgmmes som et sjettegangstilfeelde til
samtidig pddemmelse med dommen af 6. november
2015.

Eksempel 5 — Syvendegangssag vedr. udeblivelse
fra fgrste mgdedag

Retten i Sgnderborg, dom af 29. februar 2016

(AU sag 2015/001397)

En pd gerningstidspunktet 27-arig veernepligtig blev
straffet med 30 dages ubetinget feengsel for et sy-
vendegangstilfeelde af ulovlig udeblivelse fra veer-
nepligtstjeneste.

Eksempel 6 — Tiltalefrafald for ulovlig udeblivelse
(AU sag 2016/000786)

En 29-3rig mand var i februar 2016 udeblevet fra
vaernepligtstjeneste pd Varde Kaserne. Den pageel-
dende blev i juli 2016 af Forsvarets Rekruttering er-
kleeret uegnet til veernepligtstjeneste. Sagen blev
herefter afgjort med et tiltalefrafald i medfar af
retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7.

Andre former for udeblivelse

Enkelte sager drejer sig om andre former for grov
udeblivelse under militaertjenesten.

Grov udeblivelse efter militzer straffelov § 25 omfat-
ter endvidere en raekke andre former for udeblivelse
under tjenesten, herunder f.eks. bortfjernelse eller
udeblivelse fra tjenestested uden tilladelse i gvrigt,
hvor dette sker som falge af et forsaetligt eller groft
uagtsomt forhold. Forholdet skal vurderes at veere
groft pga. laengden af fravaeret (mere end 10 tjene-
stedage for veernepligtige) eller pga. omsteen-
dighederne i gvrigt, henset til karakteren af tjene-
sten. Det sidste vil navnlig veere relevant for fast
personels ulovlige fraveer.

Andre tilfeelde er gentagelsestilfaelde, dvs. hvor der
tidligere er tildelt disciplinarmiddel og/eller straf for
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udeblivelse, selv om forholdet isoleret set ville blive

bedgmt som en simpe/ udeblivelse, der sanktioneres
efter militeer disciplinarlov. Sager om fraveer af kor-

tere varighed afggres som udgangspunkt med disci-
plinarmiddel.

Vernepligtiges udeblivelse i mere end 10
dage

Mere end 10 tjenestedages fraveer anses som groft
fravaer og dermed en straffesag. Sanktionen er i
disse sager bgde. Er der tale om en vaernepligtig,
bliver den pdgaeldende som hovedregel hjemsendt
med henblik pd genindkaldelse til afvikling af ny mi-
litzertjeneste.

Minimumsbgden for vaernepligtiges ulovlige fravaer
efter 1. mgdedag i mere end 10 tjenestedage er ef-
ter GM 2/2013 2.500 kr.

Eksempel — Udeblivelse i mere end 10 dage

(AU sag 2016/000085)

En vaernepligtig vedtog en bgde pd 2.500 kr. ved i
to perioder i 2015 og 2016 at veere udeblevet fra
tjenesten ved Den Kongelige Livgarde i mere end 10
tjenestedage med hjemsendelse til fglge.

Anden grov udeblivelse

Der er ikke fastsat en standardtakst for andre for-
mer for ulovligt fraveer fra tjenesten. Sanktionspa-
standen beror derfor pd en konkret vurdering af sa-
gens karakter og grovhed.

§ 26. Den, der bevirker, at ting, der tilhgrer
det militeere forsvar, bortkommer, gdelaeg-

ges eller beskadiges, straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. Ved forszetlig overtraedelse af stk. 1
kan straffen under szerlig skeerpende om-
steendigheder stige til faengsel i 6 ar.
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Sanktionspdstanden fglger Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet om "Strafpdstande i sager om overtreedelse
af straffeloven”. Udgangspunktet er her, at haer-
vaerk efter straffelovens § 291, stk. 1, straffes med
bgde, hvis skaden ikke overstiger en vaerdi pa
15.000 kr. Derefter er udgangspunktet en pastand
om frihedsstraf.

Sager om militeert haervaerk efter militaer straffelov
§ 26 forekommer relativt sjeeldent. Der har ikke fo-
religget sanktioner i 2016.

§ 27. Den, der i gvrigt groft tilsidesaetter sine
pligter i tjenesten, straffes for pligtforsgm-
melse med bgde eller fengsel indtil 3 ma-
neder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1 ar,
nar pligtforsemmelsen er af saerlig grov ka-
rakter, eller nar den har medfgrt betydelig
skade eller fare.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forsaetlig overtraedelse stige til faangsel i
3ar.

Militaer straffelov § 27 omfatter strafansvaret for
pligtforsgmmelser, der ikke kan henfgres under an-
dre bestemmelser i militeer straffelov om tilsidesaet-
telse af militeere pligter. Bestemmelsen anvendes
endvidere ved grov overtraedelse af tjenestebe-
stemmelser i forsvaret. Sagerne er af meget forskel-
ligartet karakter.

Bestemmelsen i § 27 kan endvidere anvendes i
sammenstgd med anden lovgivning, ndr pligtfor-
sgmmelsen kan “tillaegges selvstaendig betydning”,
jf. @stre Landsrets dom af 9. marts 2007 (8. afd. nr.
S$-3321-06).

Efter GM 2/2013 er den vejledende bgdetakst 1.500
kr. for groft uagtsomt forhold og 2.500 kr. for for-
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seetligt forhold. Baden haeves under skeerpende
omstaendigheder.

Er der tale om pligtforsemmelse af saerlig grov ka-
rakter efter § 27, stk. 2, nedleegges pa baggrund af
en vurdering af sagens karakter og grovhed pdstand
om en skaerpet bgde eller faengsel. Ved forseetlig
grov pligtforsgmmelse under veebnet konflikt efter §
27, stk. 3, nedlaegges pdstand om faengsel. Eventu-
elle graensetilfelde imellem bgdeomrddet og omra-
det for frihedsstraf prgves ved domstolene.

Generalauditgrens vejledning af juni 2007 om af-
greensningen mellem militaer straffelov og militaer
disciplinarlov indeholder en liste over eksempler p&
pligtforsemmelser, der behandles efter militeer straf-
felov § 27.

I beretningsdret har der i alt vaeret 27 sager, heraf
10 sager i de udsendte styrker, hvilket svarer til ni-
veauet for 2015. Alle sagerne er afgjort med bgde-
straf. Se endvidere afsnittet om sager fra de inter-
nationale missionsomrader.

Pligtforspmmelse efter § 27, stk. 1

Kategorierne i denne beretning omfatter:

o Utilsigtet skudafgivelse

e Soldaters omgang med skydevében, ammuniti-
on og blankvaben

e Misbrug af forsvarets kgretgjer

e @vrige sager om grov pligtforsemmelse (ind-
land)

1. Utilsigtet skudafgivelse

Eksempel 1 — Utilsigtet skudafgivelse i forbindelse
med vagtoverlevering

(AU sag 2016/000614)

En seniorsergent ved Sgveernet havde ved en vagt-
overlevering den 1. maj 2016 p& Marinestation
Kongsgre undladt at foretage korrekt opladning og
eftersyn af en pistol M/49 ved afladestationen i for-
bindelse med vagtoverlevering, hvorved der afgik et
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utilsigtet skud ud af lokalet til fare for gvrigt perso-
nel.

Han vedtog en bgde pd 3.000 kr.

Eksempel 2 — Utilsigtet skud p& Flyvestation Skryd-
strup

(AU sag 2016/000942)

En marineoverkonstabel vedtog en bgde p& 3.000
kr. for overtraedelse af militaer straffelov § 27, stk.
1, ved den 19. juni 2016 i forbindelse med endt op-
gavelgsning ved Danish Airshow 2016 p& Flyvestati-
on Skrydstrup ikke at have foretaget korrekt efter-
syn og afladning af sin tjenestepistol, hvorved et
utilsigtet skud blev afgivet til fare for gvrigt perso-
nel.

Eksempel 3 — Utilsigtet skudafgivelse i Grgnland

(AU sag 2016/001050)

En sergent fra Sgvaernet vedtog en bgde pa 3.000
kr. for overtraedelse af § 15 i den militzere straffelov
af 26. april 1973, ved i juli 2016 pd Station Dane-
borg i Grgnland at have tilsidesat sine militaere plig-
ter, idet han undlod at foretage korrekt afladning og
eftersyn af sin personligt udleverede pistol i forbin-
delse med vedligeholdelse, hvilket bevirkede en util-
sigtet skudafgang til fare for gvrigt personel.

Den militzere straffelov og den militzere retsplejelov
er ikke sat i kraft for Faerperne og Gronland. Dette
betyder, at det for disse landsdele fortsat er militzer
straffelov og militzer retsplejelov af 1973, som er
geeldende.

2. Soldaters omgang med vaben mv.

Eksempel 1 — Efterladt store maangder ammunition i
uafldst militeert keretgj

(AU sag 2016/000648)

En overkonstabel efterlod sin militzere lastbil uafldst
og uden opsyn i skydeterraen Raghammer, Aakirke-
by, selvom der i bilen befandt sig en ammunitions-
container indeholdende bl.a. 154 kasser 7,62 mm

ammunition, 24 kasser 7,62x51 mm ammunition, 12
kasser rgghdndbomber m.v.

Overkonstablen vedtog en bgde pa 3.000 kr. Der
blev ved bgdens udmaling i formildende retning lagt
vaegt pd pageeldendes forklaring om, at den mang-
lende afldsning og etablering af opsyn skyldtes en
forglemmelse. Der blev i skaerpende retning lagt
vaegt pd maengden og karakteren af ammunitionen

Eksempel 2 — Rgghdndbombe utilsigtet udlgst i
gvelsesterraen

(AU sag 2016/001165)

En sergent vedtog en bgde pd 2.500 kr. ved i au-
gust 2016 i et gvelsesterraen forsaetligt “for sjovt” at
have opsat en rgghdndbombe ved et latrin, der var
anlagt ved et beredskabsomréde for veernepligtige,
hvilket medfgrte, at reghdandbomben udlgstes med
kraftig rggudvikling til fglge ved en vaernepligtigs
anvendelse af latrinet.

Eksempel 3 — Efterladt vdben i militaert kgretgj

(AU sag 2016/002018)

En sergent efterlod i august 2016 tre stk. M/95 ge-
veer samt én M/96 karabin i et delvis afldst militaert
karetgj foran en bagerbutik i Rgnne, hvor vdbnene
tydeligt kunne ses udefra og uden effektivt opsyn.

Han vedtog en bgde p& 2.000 kr. for overtraedelse

af militeer straffelovs § 27, stk. 1.

Eksempel 4 — Opbevaring af patroner i strid med
forsvarets bestemmelser

(AU sag 2016/002723)

En oversergent vedtog en bgde pd 1.500 kr. ved at
have opbevaret i alt 138 patroner, heraf 77 skarpe
patroner, i en aflast skrivebordsskuffe pa sit kontor
pd Aalborg Kaserner.

3. Misbrug af forsvarets kgretgjer

Forsvarskommandoen har ved skrivelse af 3. okto-
ber 2013 fremhaevet reglerne for anvendelse af for-
svarets kgretgjer, hvoraf blandt andet fremgar, at
tjenestekgretgjer alene m& anvendes til tjenestere-
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laterede formdl godkendt af naermeste chef. Det er
chefens ansvar at anvendelse sker i overensstem-
melse med geeldende regler.

Mindre alvorlige tilfaelde af misbrug af forsvarets kg-
retgjer sanktioneres som udgangspunkt med en bg-
destraf efter militeer straffelov § 27.

Mere alvorlige tilfaelde af misbrug af forsvarets kgre-
tgjer straffes som udgangspunkt med ubetinget
feengselsstraf i 14 dage efter straffelovens § 293 a
om brugstyveri.

Spargsmalet om subsummering beror pa en konkret
vurdering af sagens karakter og grovhed, herunder
om der er tale om misbrug af et tjenestekgretgj, der
er udleveret til tjenstlig kersel, eller om den pageael-
dende pad eget initiativ har sat sig i besiddelse af
tjenestekgretgijet.

Der har i beretningsdret veeret én sag vedrgrende
misbrug af forsvarets kgretgjer, der har fart til sank-
tion efter militaer straffelov § 27.

Sag - Anvendt et udleveret tjenestekgretgi til karsel
fra kaserne til Odense
(AU sag 2016/000627)
En kaptajn vedtog en bgde pd 3.000 kr. ved at have
anvendt et udleveret tjenestekgretgj til ikke-tjenstlig
kgrsel fra Svanemgllen Kaserne til Odense og retur.

Det blev ved straffens udmaling lagt til grund, at
tjenestekgretgjet var lovligt udlant til kursusaktivi-
tet, hvorfor der ikke fandtes grundlag for at straffe
for brugstyveri efter straffelovens § 293a. Det blev
anset som en skaerpende omstaendighed i forbindel-
se med bgdestarrelsens udmaling, at pdgeeldende
ved den uautoriserede kgrsel havde anvendt Forsva-
rets Brobizz til betaling af broafgiften.

4. Pvrige sager om grov pligtforspmmelse

Eksempel 1 — Bgde for kagnskraenkende adfaerd
Retten i Svendborg, dom af 24. juni 2016
(AU sag 2015/001007)

En oversergent var tiltalt for overtraedelse af militaer
straffelov § 27, stk. 1, ved i perioden fra den 1. ok-
tober 2014 til den 30. juli 2015 at have udvist grov
pligtforsammelse i form af k@nskraenkende adfaerd
overfor en civilt ansat kvindelig kollega. Ifglge tilta-
len havde den kraenkende adfzerd blandt andet om-
fattet bergringer og verbale udtalelser.

Pageeldende blev af Retten i Svendborg idgmt en
bgde pd 2.500 kr. Retten fandt det bevist, at tiltalte
havde fremsat udtalelser, der havde karakter af at
veere seksuelt kraenkende. Retten lagde ved straf-
fastsaettelsen vaegt pd, at tiltalte burde vaere be-
kendt med forsvarets regler vedrgrende kraenkende
adfeerd, samt at forholdene var begdet over en
laengere periode.

Procesbevillingsnaevnet meddelte afslag pa en an-
sggning om tilladelse til at anke dommen til lands-
retten.

Eksempel 2 — Godkendelse af indkagb af T-shirts i
strid med Forsvarets bestemmelsesgrundlag

(AU sag 2016/000132)

En oberstlgjtnant godkendte i strid med geeldende
regnskabsbestemmelser indkgb af T-shirts til en
samlet vaerdi af ca. 137.000 kr., selvom regimentets
gkonomiansvarlige forud for indkgbet mundtligt
havde afvist, at driftsmidler kunne anvendes til ind-
kagb af T-shirts som gave til underlagt personel.
Oberstlgjtnanten vedtog en bgde pa 5.000 kr. for
overtreedelse af straffelovens § 27, stk. 1. Det blev
ved bgdens udmaling anset som en skaerpende om-
steendighed, at pagaeldende ikke oplyste om om-
fanget af kgbet og belgbets stgrrelse, da regiments-
chefen forud for kgbet rettede henvendelse til ham
herom, ligesom der blev lagt vaegt pd, at oberstlgjt-
nanten efter at veere blevet gjort opmaerksom pé
problemstillingen ikke forsggte at annullere kgbet.

Eksempel 3 — Bgde for forsgg pa salg af stjdlne em-
ballager til hdndgranater via Facebook

(AU sag 2016/002128)

En konstabel vedtog i december 2016 en bgde pd
1.500 kr. ved via Facebook at have forsggt at seelge
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fire stykker emballage til skarpe handgranater, der
hidrgrte fra Dragonkasernen i Holstebro.

Eksempel 4 — Kgrsel med rgghandbomber og
teendsnor, der ikke var tilstraekkeligt fastsurret

(AU sag 2016/002497)

En overkonstabel vedtog en bgde p& 1.500 kr. for
overtraedelse af militeer straffelov § 27, stk. 1, jfr.
Forsvarets bestemmelsesgrundlag og ADR-
konventionen ved i marts 2016 som fgrer af en mili-
teer lastbil at have medbragt bl.a. tre reghdndbom-
ber og tre ruller taendsnor, der ikke var tilstraekke-
ligt fastsurret. I forbindelse med den pagaeldende
kgrsel blev der samtidig fundet fejl ved transportdo-
kumenter og ADR-bevis, afmaerkning og emballering
m.v., men da pdgaeldendes chef havde tilkendegi-
vet, at kgrslen kunne gennemfgres som sdkaldt
"taktisk kgrsel”, fandtes pagaeldende ikke at have
handlet med den forngdne grove uagtsomhed i rela-
tion til disse forhold.

Pligtforspmmelse af sarlig grov karakter
efter § 27, stk. 2

Der har i beretningsdret vaeret én sag om pligtfor-
sgmmelse af saerfig grov karakter efter § 27, stk. 2.
Sagen vedrgrte et vadeskud i Kabul og er naermere
omtalt nedenfor i afsnittet om sager ved de udsend-
te styrker.

Pvrige bestemmelser i militer straffelov

Der er ikke afgjort sager efter militaer straffelov §
27a og §§ 28-38 i beretningsaret.




Sanktioner for overtradelse af straffeloven

I dette afsnit behandles sager om militaert personels
overtraedelse af straffeloven. Der var i 2016 i alt 10
sanktioner for overtraedelse af straffeloven.

§ 244. Den, som gver vold mod eller pa an-
den made angriber en andens legeme, straf-
fes med bgde eller faengsel indtil 3 ar.

Der var i beretningsaret seks tilfeelde, der forte til
en strafferetlig sanktion for vold.

Eksempel 1 — 30 dages betinget faengsel for tilde-
ling af skalle

Retten i Viborg, dom af 7. januar 2016

(AU sag 2015/001095)

En veernepligtig ved Flyvevabnet blev idgmt 30 da-
ges betinget faengsel ved under en episode i sep-
tember 2015 pd Flyvestation Karup at have nikket
en sergent en skalle. Retten lagde ved strafudmaé-
lingen vaegt pd omstaendighederne og pdgeeldendes
gode personlige forhold.

Eksempel 2 — Vold begdet pa et militeert vaerksted
Retten i Esbjerg, dom af 11. juli 2016

(AU sag 2015/001116)

En overkonstabel var i retten tiltalt for pa et veerk-
sted i Oksbgllejren at have grebet fat i en anden
overkonstabel og kastet denne ned p3 gulvet og ved
tryk mod nakken at have fastholdt den forurettede
pa gulvet i en kort periode. Retten idgmte overkon-
stablen 20 dages betinget faengsel med vilkdr om
udfgrelse af samfundstjeneste i 40 timer og tilsyn af
Kriminalforsorgen.

Eksempel 3 — Strafbortfald for vold i gentagelsestil-
feelde pd Almegdrds Kaserne

Retten p& Bornholm, dom af 8. januar 2016

(AU sag 2015/001192)

En overkonstabel, der i 2008 var anset med 60 da-
ges faengsel for vold, blev fundet skyldig i vold i
gentagelsestilfelde ved pd Aimegdrds Kaserne at
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have tildelt en person en skalle pd naeseryggen.
Retten fandt dog, at der foreld seerligt formildende
omstaendigheder, idet retten ikke kunne udelukke,
at forurettede forinden tiltaltes voldsudgvelse havde
tildelt tiltalte en skalle. P4 denne baggrund traf ret-
ten afggrelse om bortfald af den forskyldte straf.

Eksempel 4 — 40 dages betinget faengsel for spark i
ansigtet pd kaserne

Retten i Aalborg, dom af 11. april 2016

(AU sag 2015/001292)

En vaernepligtig blev idgmt 40 dages betinget faeng-
sel og 60 timers samfundstjeneste ved p& en kaser-
ne at have sparket en vaernepligtig i ansigtet med
en militeerstgvle, hvorved den forurettede bl.a. pé-
drog sig en flaenge i underlaeben. Retten lagde ved
straffastsaettelsen iszer vaegt pa, at der var tale om
spark mod ansigtet, og at tiltalte var ifgrt militaer-
stavler.

Eksempel 5 — Vold i forbindelse med afslutningsfest
Retten p& Bornholm, dom af 29. september 2016
(AU sag 2016/002107)

En sergent blev af byretten idemt 20 dages betinget
faengsel med vilkér om udfgrelse af samfundstjene-
ste i 40 timer for overtreedelse af straffelovens §
244 om vold. P3geeldende blev dgmt for under en
afslutningsfest pa en lokal beveertning at have nik-
ket en premierlgjtnant en skalle i ansigtet.

Berigelseskriminalitet

§ 276. For tyveri straffes den, som uden be-
sidderens samtykke borttager en fremmed
rgrlig ting for at skaffe sig eller andre ube-
rettiget vinding ved dens tilegnelse. Med

rorlig ting sidestilles her og i det fglgende en
energimangde, der er fremstillet, opbevaret
eller taget i brug til frembringelse af lys,
varme, kraft eller bevaegelse eller i andet
gkonomisk gjemed.
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Der var i beretningsdret to sager vedrgrende tyveri,
som fgrte til en strafferetlig sanktion.

Den nedenfor i afsnittet vedrgrende bedrageri be-
skrevne sag om en seniorsergents forfalskning af
fakturaer m.v. omhandler endvidere straf for tyveri
af computere fra arbejdspladsen.

Der skete frifindelse i en sag vedrgrende tyveri af
braendstof. Denne sag er naermere beskrevet i af-
snittet nedenfor om frifindende domme.

Sag 1 — Tyveri af militaert udstyr fra arbejdsplads
samt overtraedelse af vébenlovgivningen m.v.
Retten i Aalborg, dom af 4. maj 2016

(AU sag 2015/001086)

En overkonstabel blev straffet for tyveri fra sin ar-
bejdsplads ved igennem en laengere periode at have
tilegnet sig diverse militaert udstyr som f.eks. be-
skyttelsesveste, kikkert, farstehjeelpstaske, feltseng
m.v. Der var primzert tale om udstyr, som skulle
kasseres, og som han for stgrstedelens vedkom-
mende medtog til sin bopael. Vedkommende blev
endvidere dgmt for overtreedelse af vdbenbekendt-
ggrelsen, idet han havde en strgmpistol og en to-
tenschlaeger pa sin bopael, samt for overtraedelse af
militeer straffelov § 27, stk. 1, ved pa sin bopzel lige-
ledes at have veeret i besiddelse af to militaere ka-
nonslag, som han skulle have afleveret efter en
gvelse.

Straffen blev udmalt til 30 dages betinget faengsel
samt en tillaegsbgde pd 4.500 kr. Retten lagde i
skaerpende retning vaegt pd vaerdien af de stjdlne
genstande, som overkonstablen stjal fra sin ar-
bejdsgiver ad flere omgange efter en ngje plan.
Straffen blev gjort betinget p& baggrund af pdgeel-
dendes gode personlige forhold.

Sag 2 — Tyveri af morfin fra arbejdspladsen

Retten i Hjgrring, dom af 1. marts 2016

(AU sag 2015/001354)

En sergent blev idgmt en betinget faengselsstraf pd
60 dage ved i perioden fra primo 2013 til primo no-
vember 2015 fra sin arbejdsplads i Jaegerkorpset at
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have stjdlet ca. 50 morfinampuller og ca. 130 fenta-
nylslikkepinde til eget brug.

§ 279. For bedrageri straffes den, som for
derigennem at skaffe sig eller andre uberet-
tiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde,

bestyrke eller udnytte en vildfarelse be-
stemmer en anden til en handling eller und-
ladelse, hvorved der pafgres denne eller no-
gen, for hvem handlingen eller undladelsen
bliver afggrende, et formuetab.

Der var i beretningsdret ét tilfeelde af bedrageri,
som fgrte til en strafferetlig sanktion. Sagen om-
handlede ligeledes straf for dokumentfalsk og tyveri.

Bedrageri, dokumentfalsk og tyveri fra arbejdsplads
Retten i Naestved, dom af 22. august 2016

(AU sag 2015/001331)

En seniorsergent blev straffet for tyveri fra sin ar-
bejdsplads i Forsvarsministeriets Personalestyrelse
ved i en ca. 2-&rig periode at have tilegnet sig ni
kasserede computere tilhgrende Forsvaret, som han
efter ombygning/reparation videresolgte til andre.
Samtidig erkendte han i retten dokumentfalsk og
bedrageri, til dels forsgg herpd, ved ligeledes i en
ca. to-arig periode at have udfeerdiget syv falske
fakturaer, som han fik sin naermeste chef til at god-
kende, hvorefter Forsvaret betalte fakturaerne, der
var pafgrt hans egne kontooplysninger, hvorved han
fik udbetalt i alt ca. 640.000 kr.

Straffen blev udmalt til 9 m@neders betinget faeng-
sel samt 150 timers samfundstjeneste. Retten lagde
ved strafudmaélingen veegt pa tiltaltes gode person-
lige forhold samt p3, at han havde tilbudt at under-
skrive et gaeldsbrev samt medvirke til frigivelse af
sin kapitalpension til daekning af sin gaeld til For-
svarsministeriets Personalestyrelse.
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§ 293 a. For brugstyveri af motorkgretgj
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar og

6 maneder den, der uberettiget bruger et
motorkgretgj, der tilhgrer en anden. Under
seerligt skeerpende omstaendigheder, herun-
der navnlig gentagelsestilfeelde, kan straffen
stige til faengsel i 4 ar.

Straffen for 1. gangs overtraedelse af bestemmelsen
vedrgrende brugstyveri bgr som udgangspunkt fast-
saettes som en ubetinget faengselsstraf, jf. herved
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om "Strafpdstan-
de i sager om overtraedelse af straffeloven”. Det er
efter lovforarbejderne ikke udelukket, at der kan
anvendes betinget dom med vilkdr om samfundstje-
neste.

Der har i beretningsaret vaeret én sag, der farte til
en strafferetlig sanktion for brugstyveri af motorkg-
retgj.
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Brugstyveri og spirituskgrsel

@stre Landsrets ankedom af 19. januar 2016 (Ret-
ten i Hillergd, dom af 21. september 2015)

(AU sag 2015/000493)

En overkonstabel blev i en tilstdelsessag i byretten
idgmt 14 dages betinget faengsel og frakendelse af
forerretten i 3 &r ved i den farste uge af april 2015
uberettiget at have brugt et militeert kgretgj til
blandt andet privat karsel fra Garderkasernen i Hg-
velte til sin bopael i Nordsjeelland og ved en dag i
samme periode at have fart kgretgjet i spirituspdvir-
ket tilstand.

Som begrundelse for alene at ggre straffen betinget
henviste byretten bl.a. til, at tiltalte i perioden havde
veeret berettiget til at benytte forsvarets bil i forbin-
delse med tjenstlig kgrsel, men at han havde over-
skredet tilladelsen til brugen af bilen ved at kgre
privat i bilen.

@stre Landsret stadfaestede byrettens dom.

ar




Sanktioner for overtradelse af den gvrige strafbelagte sarlovgivning

Sanktioner for overtraedelse af
feerdselsloven

Indledning

Faerdselslovsovertraedelser var tidligere den langt
hyppigste forseelse inden for de militaere straffesa-
ger, men antallet af feerdselsforseelser har gennem
de seneste &r generelt vaeret faldende, sdledes som
det fremgar af figur 8. Der har dog i beretningsaret
veeret 127 sanktioner i feerdselssager, hvilket er en
stigning i forhold til 2015, hvor der var 68 sanktio-
ner.

Figur 8: Antal sanktioner for overtradelse af feerdselslo-
ven 2006-2016.

Flertallet af faerdselssagerne vedrgrer hastigheds-
overtraedelser. De gvrige faerdselslovsovertraedelser
har bl.a. omfattet manglende brug af sikkerhedsse-
le, karsel med handholdt mobiltelefon, karsel uden
karekort og spirituskarsel mv. Sagerne er fordelt pa
alle personelgrupper.

De fleste sager kan afggres med bgdeforlaeg. Ved
sanktionsfastsaettelsen fglges taksterne i Rigsadvo-
katmeddelelsens afsnit om “Feerdsel — Generelle
retningslinier for sanktionspdstande i faerdselssa-
ger.” Minimumsbgderne for overtraedelse af faerd-
selsloven blev forhgjet i 2011. Se herom drsberet-
ningen for 2012.

Feerdselsforseelser uden for faerdselslovens omrade
og i missionsomrader kan efter omstaendighederne
sanktioneres efter militaer straffelovs § 27.
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Feerdselslovens § 4 og §§ 41 ff.

Hastighedssagerne udgjorde i 2016 ca. 30 % af de i
alt 127 sanktioner i faerdselssager. 22 af sagerne
medfgrte klip i kgrekortet.

Auditgren modtager bdde hastighedssager fra politi-
ets Automatiske Trafikkontrol (ATK) og fra militaer-
politiets hastighedskontrol p& kaserner og andre mi-
liteere omrdder, men en raekke af de registrerede
sager er ikke omfattet af den militzere retspleje,
fordi fareren f.eks. er civilt ansat i forsvaret. Disse
sager bliver efter en undersggelse overdraget til po-
litiet og den civile anklagemyndighed til behandling.

Med virkning fra 1. februar 2015 (lov nr. 372 af 14.
april 2014) blev der i feerdselslovens § 118 c indfart
en ny bestemmelse vedrgrende betinget objektivt
strafansvar for ejeren (eller den registrerede bru-
ger) af et kgretgj i visse sager om overtraedelse af
hastighedsbegraensningerne i faerdselsloven, der er
konstateret ved Automatisk Trafikkontrol
(ATK/fotovogne). Det betingede objektive strafan-
svar geelder i sager, hvor hastighedsoverskridelsen
er pa hgjst 30 %.

Formadlet med indfgrelsen af bestemmelsen om det
betingede objektive ansvar er et gnske om at effek-
tivisere sagsbehandlingen og sikre, at hastighedssa-
gerne ekspederes med den forngdne hurtighed.

Det er Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbssty-
relse (FMI), der er registreret ejer af forsvarets ka-
retgjer, hvorfor politiet sender bgdeforelaeg vedr.
hastighedsoverskridelser pd hgjst 30 % til FMI, der
som udgangspunkt péleegges strafansvar, medmin-
dre en farer erkender at have fart koretgjet. S&-
fremt FMI ikke kan udpege en fgrer, der erkender at
have fgrt kgretgjet, skal FMI som udgangspunkt be-
tale bgden inden 30 dage fra bgdeforelaeggets mod-
tagelse.
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Eksempel 1 — Klip i k@rekortet for hastighedsover-
traeedelse og undladt anvendelse af sikkerhedssele
(AU sag 2016/000583)

En oversergent vedtog en bgde pd 4.000 kr. samt et
klip i kgrekortet ved at have fgrt bil med en hastig-
hed pd mindst 53 km/t ved Ryes Kaserne i Frederi-
cia, selvom hgjeste tilladte hastighed pé stedet ved
skiltning var angivet til 40 km/t, ligesom han ikke
anvendte sikkerhedssele under kgrslen.

Eksempel 2 — Bgde og klip i k@rekortet for hastig-
hedsovertraedelse

Kgbenhavns Byret, dom af 1. april 2016

(AU sag 2015/001270)

En seniorsergent blev i retten idgmt en bgde pd
3.000 kr. samt et klip i kgrekortet for en hastig-
hedsovertraedelse efter faerdselslovens § 42, stk. 1,
nr. 1. Pdgeeldende var i august 2015 blevet kontrol-
leret i forbindelse med en automatisk hastigheds-
kontrol (ATK) og havde i et militeert kgretgj kart 72
km/t i et omrade, hvor den tilladte hastighed ikke
matte overstige 50 km/t, hvilket udgjorde en over-
skridelse p& 44 % af den tilladte hastighed.

Forerretsfrakendelse for hastighedsover-
treedelser m.v.

Bestemmelserne om betinget og ubetinget fraken-
delse af fgrerretten fremgar af faerdselslovens §§
125-126. Fgrerretten frakendes betinget ved bl.a.
hastighedsovertraedelser med mere end 60 % af
den tilladte hastighed. Ved kgrsel med busser eller
lastbiler med en vaegt pd over 3500 kg dog allerede
ved en overskridelse af den tilladte hastighed p& 40
% eller derover. Ved flere forhold, hgjere hastighe-
der eller gentagelse, kan fgrerretten frakendes ube-
tinget.

Der var i 2016 to sager vedr. hastighedsovertraedel-

ser, der medfgrte betinget fagrerretsfrakendelse, og
én sag, der medfarte kgrselsforbud.
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Eksempel — Betinget fgrerretsfrakendelse for fart-
overskridelse p& 67 %

(AU sag 2015/001076)

En overkonstabel vedtog i februar 2016 en betinget
frakendelse af fgrerretten i 3 &r og en bgde pa
3.500 kr. ved i august 2015 at have bil med en ha-
stighed p& mindst 67 km/t p& Antvorskov Kaserne,
selvom den tilladte hastighed p& stedet ved skiltning
var angivet til 40 km/t.

Faerdselslovens § 53

Det gaeldende bgdeniveau er fastlagt ved lov nr.
363 af 24. maj 2005 om aendring af faerdselsloven
(Sanktionsfastsaettelse i sager om spirituskarsel
m.v.). Det er i bemaerkningerne til lovforslaget for-
udsat, at spirituskgrsel med en promille mellem 0,51
og 2,00 som udgangspunkt skal straffes med en bg-
de svarende til en mdneds nettolgn gange alkohol-
koncentrationen i blodet. Endvidere frakendes fgrer-
retten. Er alkoholkoncentrationen i fgrstegangstil-
faelde mellem 0,51 og 1,20 sker der betinget fra-
kendelse. Er den 1,21 promille eller derover fraken-
des fgrerretten for tre ar. I gentagelsestilfaelde er
perioden leengere. Der henvises uddybende til Rigs-
advokatmeddelelsens afsnit om “Faerdsel — Generel-
le retningslinier for sanktionspéstande i faerdselssa-
ger”.

Antallet af sager om spirituskgrsel er fortsat meget
begraenset. Der var i 2016 seks sager om spiritus-
karsel. Alle sager medfarte betingede fgrerretsfra-
kendelser. Der henvises endvidere til den nedenfor
i afsnittet om straffelovens § 293a beskrevne sag.

Eksempel — Bgde pd 11.000 kr. og betinget farer-
retsfrakendelse for spirituskgrsel

(AU sag 2015/001512)

En seniorsergent vedtog en bgde pd 11.000 kr. og
en betinget frakendelse af fgrerretten i 3 &r ved at
have fart personbil med en alkoholpromille pd
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mindst 0,68 pa Varde Kaserne. Bgden omfattede
endvidere straf for kgrsel uden sikkerhedssele.

Eksempel 1 — Tilsideszettelse af vigepligt

Retten i Aalborg, dom af 14. september 2016

(AU sag 2015/000281)

En overkonstabel blev idgmt en bgde pd 1.500 kr.
for tilsideszettelse af sin ubetingede vigepligt efter
faerdselslovens § 26, stk. 2, i forbindelse med ud-
karsel fra Aalborg Kaserne. Pagezeldende blev i ret-
ten frifundet for en nedlagt pdstand om betinget
frakendelse af fagrerretten, idet retten ikke fandt, at
tiltalte havde tilsidesat veesentlige hensyn til faerd-
selssikkerheden.

Eksempel 2 — Ulovlig kgrsel med farligt gods m.v.
(AU sag 2015/000832)

En overkonstabel vedtog i februar 2016 en bgde pa
3.000 kr. for overtraedelse af feerdselslovens § 67
samt bekendtggrelse om vejtransport af farligt gods
m.v., ved i maj 2015 som fgrer af et militaert kgretgj
p& motorvej E20 at have udfert transport af farlig
gods, hvor lasten oversteg den tilladte frimaengde,
og uden at have medbragt skriftlige anvisninger, li-
gesom kgretgjets to pulverslukkere ikke var pafgrt
lovpligtig tilsynsetiket m.v.

Eksempel 3 — Overskredet dobbelt optrukne spzerre-
linjer ved overhaling

Retten i Viborg, dom af 13. maj 2016

(AU sag 2016/000068)

En overkonstabel blev i retten fundet skyldig i over-
treedelse af feerdselslovens § 4, stk. 1, ved at have
undladt at efterkomme anvisninger for faerdslen i
forbindelse med at have overskredet dobbelte spaer-
relinjer ved hovedvagten pd Skive Kaserne. Retten
bemaerkede med henvisning til regler i vejmaerk-
ningsbekendtggrelsen, at tiltalte havde vaeret beret-
tiget til at overskride spaerrelinjerne, da en personbil
havde foretaget standsning ved hovedvagten, men
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at tiltalte burde have holdt stille og orienteret sig,
forinden overskridelsen skete. Tiltalte blev tildelt en
advarsel af retten, jf. retsplejelovens § 900.

Eksempel 4 — Ulovligt venstresving samt kgrsel uden
at have medbragt kgrekort

Retten i Aalborg, dom af 27. maj 2016

(AU sag 2016/000413)

En overkonstabel blev idgmt en bgde p& 2.500 kr.
for overtraedelse af faerdselslovens §§ 4 og 56 ved
som fgrer af et militeert kgretgj at have foretaget et
venstresving, selvom der var opsat faerdselstavle,
der tilkendegav, at venstresving var forbudt, lige-
som han ikke havde medbragt kgrekort under kgrs-
len.

Eksempel 5 — Bgde for anvendelse af mobiltelefon
under kgrsel

Retten i Hjgrring, dom af 27. oktober 2016

(AU sag 2016/002417)

En marinespecialist blev idemt en bgde pa 1.500 kr.
for overtraedelse af feerdselslovens § 55a, ved at
have anvendt handholdt mobiltelefon under kgrsel i
et militaert kgretg;j.
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Sanktioner for overtraedelse af
andre strafferetlige serlove

Indledning

Militzere straffesager vedrgrende overtraedelser af
den gvrige (civile) strafbelagte lovgivning er mindre
hyppige. Ved vurdering af sanktionspdstanden fal-
ges praksis i civile straffesager, herunder bgdetak-
sterne i Rigsadvokatmeddelsen i det omfang, der er
udfeerdiget sddanne p& omrddet.

Der er i 2016 udmalt sanktioner i fire sager om
overtraedelse af den gvrige strafbelagte lovgivning.
Disse sager vedrgrte overtraedelse af vdbenlovgiv-
ningen, fyrvaerkerilovgivningen og arbejdsmiljglov-
givningen og er omtalt neermere nedenfor.

Der har i beretningsdret veeret to sager om over-
traedelse af vdbenlovgivningen.

Sag 1 — Ulovlig besiddelse af énh&ndsbetjente fol-
deknive

Retten i Alborg, dom af 11. marts 2016

(AU sag 2015/001108)

En kaptajn blev straffet med en bgde pa 4.500 kr.
for overtraedelse af vdbenbekendtggrelsen ved i et
afldst stdlskab p& Aalborg Kaserner at have opbeva-
ret to énhandsbetjente foldeknive.

Sag 2 — Ulovligt salg af magasiner

(AU 2016/000109)

En sergent vedtog i marts 2016 en bgde pd 1.000
kr. for overtraedelse af vdbenbekendtggrelsen ved i
juni 2015 via et opslag pa Facebook at have solgt
fem magasiner til Karabin M/95 til en civil hjemme-
vaernsmand uden at sikre sig, at denne havde for-
ngden tilladelse til at besidde magasinerne. Pagael-
dende var oprindeligt sigtet for tyveri, men patale
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blev opgivet ud fra forsaetsbetragtninger, da han ef-
ter sin forklaring ikke vidste, at magasinerne tilhgrte
forsvaret. Han forklarede, at han have faet magasi-
nerne af en kollega, som efter hans opfattelse hav-
de anskaffet sig magasinerne under en udsendelse.

Ny knivlov

Folketinget vedtog i april 2016 en ny knivlov (Lov
nr. 376 af 27. april 2016 om knive og blankvaben
m.v.). Loven trddte i kraft den 1. juli 2016. Den
samler og forenkler reglerne om knive og blankva-
ben m.v. i en ny og selvstaendig hovedlov.

Med den nye knivlov er kursen over for knive i nat-
telivet og i kriminelle miljger blevet skeerpet samti-
dig med, at reglerne for brug af knive til fornuftige
dagligdags ggremal er blevet lempet.

Enh&ndsbetjente foldeknive er sdledes ifslge knivio-
ven ikke laengere kategoriseret som saerligt farlige
knive, det er forbudt at besidde, herunder pa egen
bopzel, uden tilladelse fra politiet. Herudover er
princippet om, at knive kun ma medbringes pa of-
fentlige steder m.v., ndr der er et anerkendelses-
veerdigt formdl, udvidet til at omfatte alle knive og
blankvaben.

Endelig er der indfgrt en betydelig strafskserpelse
for personer, som tidligere er dgmt for vold m.v., og
som beerer kniv pd steder, hvor der erfaringsmaes-
sigt er hgj risiko for vold, f.eks. i nattelivet eller kri-
minelle miljger.

Veernsfelles Forsvarskommando har p& denne bag-
grund i januar 2017 udsendt en ny VFKBST 0.642-0
for besiddelse af knive og gvrige blankvaben i for-
svaret. Bestemmelsen fastlaegger regler for ansattes
besiddelse af knive og ceremonielle blankvaben i
forbindelse med tjenesten, samt i hvilket omfang
disse ma anvendes privat.

Bestemmelsen er efter det oplyste under revision.
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Sanktionspastande i knivsager

Sanktionerne for overtreedelse af den nye kniviov
fremgédr af Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om
"Sanktionspéstande i vdbensager”. Det fglger heraf,
at farstegangstilfaelde af overtraedelse af knivloven
straffes med en bgde pa 3.000 kr., hvis der er tale
om en almindelig kniv. Er der tale om en kniv, som
ikke lovligt kan besiddes, er straffen en bgde pa
5.000 kr. Straffen for personer, som baerer kniv i
f.eks. nattelivet, og som tidligere er straffet for vold,
trusler m.v. er i fgrstegangstilfeelde som udgangs-
punkt 7 dages ubetinget faengsel, mens straffen i
andengangstilfaelde som udgangspunkt er 14 dages
ubetinget faengsel.

Hjemtagelse af vaben, ammunition m.v.

Militeert personel, der har hjemtaget genstande
omfattet af vdbenloven, f.eks. efter endt gvelse, vil
— foruden et strafansvar efter vdbenloven — normalt
0gsa skulle drages til ansvar for grov pligtforsgm-
melse efter militaer straffelov § 27, jf. det militaere
bestemmelsesgrundlag. Hjemtagelse af effekter kan
efter omsteendig-hederne henfgres under
straffeloven, hvor betingelserne for at rejse tiltale
for berigelses-kriminalitet, f.eks. tyveri fra arbejds-
plads, er til stede.

Opbevares genstandene derimod midlertidigt f.eks.
pd den pdgeeldendes veerelse pd militeert omréde,
vil vedkommende normalt alene blive draget til
ansvar for overtraedelse af militaer straffelov.
Tilsvarende gaelder genstande, der er omfattet af
fyrvaerkeriloven.

Fyrvaerkerilovgivningen

Der har i beretningsaret vaeret én sag om overtrae-
delse af fyrvaerkerilovgivningen. Sagen er omtalt
nedenfor.

Sag — Ulovlig besiddelse af "six-bang” granat i luft-
havn

(AU sag 2016/000234)

En sergent vedtog en bgde pd 2.000 kr. ved i Rgnne
Lufthavn uden tilladelse hertil ved en forglemmelse

at have veeret i besiddelse af en sékaldt "six-bang”
granat i sin bagage. Der fandtes ikke at kunne fgres
det forngdne bevis for forsaet til tyveri af granaten,
idet der herved blev lagt veegt pd pdgaeldendes for-
klaring om, at det skyldtes en forglemmelse, at gra-
naten ikke var blevet afleveret efter endt gvelsesak-
tivitet.

Arbejdsmiljglovgivningen

Ved vurdering af sanktionspdstanden falges praksis i
civile sager straffesager. Rigsadvokaten har i Rigs-
advokatmeddelelsens afsnit “Arbejdsmiljg” vejledt
om behandlingen af sager om overtraedelse af ar-
bejdsmiljglovgivningen, herunder straffene for ar-
bejdsgivere og ansatte.

I praksis er udgangspunktet ved overtraedelse af
arbejdsmiljglovgivningen en bgdestraf, der gradue-
res efter sagens karakter og grovhed. Arbejdstilsy-
net afgiver i disse sager en indstilling om en rele-
vant sanktion for den konkrete overtreedelse af ar-
bejdsmiljglovgivningen, der i almindelighed fglges.

Der har i beretningsdret vaeret én sag om overtrae-
delse af arbejdsmiljgloven, jf. nedenfor.

Sag — Arbejde pd veerksted udfert uden forngden
ventilation m.v.

(AU sag 2016/000467)

Veaernsfeelles Forsvarskommando vedtog den 1. au-
gust 2016 en bgde pa 40.000 kr. for overtraedelse
af arbejdsmiljglovgivningen, idet der den 24. juni
2015 pd et af Forsvarets veerksteder blev foretaget
svejsning uden den forngdne ventilation samt an-
vendelse af personlige vaernemidler, hvilket indebar
risiko for en ansat medarbejders helbred i form af
f.eks. kreeftsygdomme og alvorlige luftvejslidelser.




Eksempler pa sager afsluttet uden dom samt frifindende domme

Indledning

I dette afsnit omtales eksempler pd sager, som i
2016 er afsluttet uden en strafferetlig sanktion, en-
ten fordi efterforskningen er indstillet, patale er op-
givet eller fordi retten har frifundet den tiltalte.

Sager afsluttet uden tiltale

Afslutningen af en straffesag uden tiltale kan efter
retsplejelovens regler ske ved afvisning af anmel-
delsen, indstilling af efterforskningen eller ved pata-
leopgivelse.

Sager uden sigtelse

Afvisning af anmeldelsen (§ 749, stk. 1)
Indstilling af efterforskningen (§ 749,
stk. 2)

Sager med sigtelse
Hel eller delvis pataleopgivelse,
e hvis sigtelsen har vist sig grundigs (§
721, stk. 1, nr. 1),
e pad bevisets stilling (§ 721, stk. 1, nr.
2) eller
e iseerlige tilfeelde pa grund af et ufor-
holdsmaessigt ressourceforbrug (§
721, stk. 1, nr. 3)

Indstilling af efterforskningen efter
retsplejelovens § 749, stk. 2

Er der ikke grundlag for at fortsaette en pabegyndt
efterforskning, kan efterforskningen indstilles efter
retsplejelovens § 749, stk. 2, hvis der ikke har vee-
ret rejst sigtelse i sagen.

Eksempel 1 - Efterforskning af sager vedrgrende
soldaters handtering af tilfangetagne irakere m.v.
(AU sag 2015/000869)

I juli 2015 blev der i en raekke avisartikler rejst
spgrgsmal om, hvorvidt Danmark og udsendte sol-
dater i 2004 — 2005 i forbindelse med h&ndteringen
og registreringen af oplysninger om tilfangetagne
irakere havde ageret i overensstemmelse med in-
ternationale konventioner og forpligtigelser samt na-
tionale direktiver.

P& baggrund af avisartiklerne iveerksatte Forsvarets
Auditgrkorps i juli 2015 en undersggelse for at kun-
ne vurdere, om der var anledning til at indlede en
strafferetlig efterforskning i sagerne.

I august 2016 traf Auditgren afggrelse om at indstil-
le efterforskningen i sagerne, idet der ikke i forbin-
delse med efterforskningen var fremkommet oplys-
ninger, der indikerede, at danske soldater ved den
danske bataljon i Irak i forbindelse med haendelser-
ne havde handlet i strid med internationale konven-
tioner og forpligtigelser pa en sddan méde, at de
kunne padrage sig et selvstaendigt strafansvar.

Auditgren lagde ved sin afggrelse til grund, at dansk
militzert personel i flere tilfaelde i strid med det nati-
onale bestemmelsesgrundlag havde udleveret iraki-
ske borgere til de irakiske myndigheder. Strafansva-
ret for pligtforsgmmelse efter den militeere straffe-
lov foreeldes dog senest 5 &r efter, at den strafbare
handling er begdet, hvorfor Auditgren ikke fandt an-
ledning til at vurdere, om det involverede militaere
personel i forbindelse med de konkrete haendelser
har udvist en strafbar pligtforsgmmelse, da et even-
tuelt strafansvar i sagen derfor under alle omstaen-
digheder ville veere foraeldet.

I forhold til Forsvarets registrering og hdndtering af
fangeoplysninger fandt Auditgren ved sin afggrelse
ikke, at der var fremkommet oplysninger, der indi-
kerede, at militeert tjenstggrende personel har for-
sggt at undlade registrering af tilbageholdte i over-
ensstemmelse med de nationale direktiver, ligesom
Auditgren ikke fandt grundlag for at antage, at der
var begdet strafbart forhold i forbindelse med bort-
komsten af en elektronisk database indeholdende
oplysninger om de irakiske fanger.
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Eksempel 2 — Efterforskning af sag om mulige civile
tab under angreb i Irak

(AU sag 2015/001038)

I forbindelse med et angreb udfart i august 2015 af
danske F 16-jagere, der var udsendt i Irak under
Operation Inherent Resolve, opstod der mistanke
om, at angrebet kunne have medfgrt civile tab.

Auditgren indstillede i februar 2016 efterforskningen
i sagen, idet efterforskningen havde sandsynliggjort,
at angrebet ikke havde medfgrt tab af civile menne-
skeliv, og da det i gvrigt blev vurderet, at gaeldende
retningslinier var fulgt. Sagen er ligeledes omtalt i
arsberetningen for 2015.

Eksempel 3 - Anmeldelse af haendelse vedrgrende
skudafgivelse i Irak i 2003

(AU sag 2015/001224)

Veaernsfzelles Forsvarskommando orienterede i okto-
ber 2015 Forsvarets Auditgrkorps om en haendelse
vedrgrende skudafgivelse i Irak i 2003, som ikke var
belyst i gnskeligt omfang. Sagen havde tidligere vae-
ret oversendt til Irak- og Afghanistan Kommissio-
nen, men da Kommissionen nu var blevet nedlagt,
blev Auditgrkorpset orienteret om sagen.

Efterforskningen fgrte ikke til en neermere klarleeg-
ning af sagens omstaendigheder, og i det omfang
noget militeert tjenesteggrende personale matte ha-
ve udvist en strafbar pligtforsgmmelse i forbindelse
med sagen, ville et eventuelt strafansvar — henset til
sagens alder — veere foraeldet.

Efterforskningen i sagen blev derfor indstillet i au-
gust 2016.

Pataleopgivelse efter retsplejelovens §
721, stk. 1

Har der i forbindelse med efterforskningen vaeret
rejst sigtelse i sagen, og er der efter afslutning af
efterforskningen ikke grundlag for at rejse tiltale,
kan pétale opgives efter retsplejelovens § 721. I ho-
vedparten af sagerne sker pataleopgivelsen pd bevi-
sets stilling efter retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2.

Eksempel 1 — Kgrsel i lastbil uden synsmeerkat

(AU sag 2016/002142)

Auditgren opgav i november 2016 patale mod en
sergent, der var sigtet for pligtforsgmmelse efter
militeer straffelov § 27 ved i maj 2016 at have ladet
flere konstabelelever fgre en lastbil, der ikke var sy-
net, selvom det ifglge Forsvarets bestemmelser, der
har veeret geeldende siden 1. marts 2016, er bruge-
rens ansvar at sikre, kgretgjet kun anvendes, hvis
det er forsynet med en synsmaerkat.

Auditgren lagde ved sin afggrelse veegt p3, at ser-
genten havde spurgt om lov til at bruge den pégeel-
dende lastbil, og at han ifglge sin forklaring kan ha-
ve misforstdet, i hvilket omfang han métte bruge
det pdgzeldende kgretgj.

Eksempel 2 — Sag om muligt seksuelt overgreb

(AU sag 2016/002856)

Auditgren opgav i september 2016 pdtale mod en
premierlgjtnant, der var sigtet for overtraedelse af
straffelovens § 221 i forbindelse med en afslutnings-
fest pd en kaserne.

Sagen er naermere beskrevet ovenfor i drsberetnin-
gens indledende afsnit "Eksempler pd nye strafferet-
lige undersggelser indledt i 2016".

Frifindelse

Der var i beretningsdret én sag, der endte med fri-
findelse for den rejste tiltale.

Frifindelse for tyveri af braendstof fra arbejdsplads
Retten i Esbjerg, dom af 19. maj 2016

(AU sag 2015/000532)

En seniorsergent blev i retten frifundet for at have
stjdlet ikke under 87 liter breendstof fra sin
arbejdsplads ved tankanlaeggene i Oksbgllejren, idet
retten ikke fandt, at der var fgrt det til domfaeldelse
forngdne bevis. Retten lagde bl.a. vaegt pd, at der
var objektive fejl i en i retten fremlagt oversigt over
optankninger af breendstof i den omhandlede
periode.
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Undersogelser i arbejdsskadesager

Underspgelser af haendelser, hvor per-
sonel er afgaet ved dpden eller er kom-
met alvorligt til skade i tjenesten mv.

Den militaere anklagemyndighed indleder rutine-
maessigt en undersggelse, ndr dansk militert per-
sonel afgdr ved dgden eller kommer alvorligt til ska-
de i tjenesten. Der foretages i hvert enkelt tilfaelde
en individuel undersggelse, der har til formal at
fastsla eller udelukke, om der er begdet et strafbart
forhold. Den militaere retsplejelov, retsplejeloven og
sundhedsloven m.fl. finder anvendelse i disse sager.

Det fglger af Forsvarsministeriets cirkulaereskrivelse
af 30. juni 2014 om behandling af erstatningssager i
forsvaret, at Forsvarets Auditgrkorps skal underret-
tes snarest muligt, hvis en ansat afgar ved dgden.
Det geelder ogsd, hvis en ansat padrager sig alvorlig
personskade, dvs. hvor der er fare for liv og fgrlig-
hed, herunder fare for varigt mén.

Forsvarets Auditgrkorps underrettes endvidere om
en arbejdsskade i andre tilfaelde end de anfgrte ef-
ter retningslinjerne i Kundggrelse for Forsvaret
(KFF) B. 3-5, Forsvarsministeriets cirkulaere af 27.
april 1994 om underretning af Forsvarets Auditgr-
korps i arbejdsskadesager. Auditgrkorpset har til
opgave at foretage bevissikring i erstatningssager.

Det fglger i gvrigt af Den Europeeiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 2 om retten til liv, at der
ma kraeves en uafhaengig undersggelse af omstaen-
dighederne omkring soldaters mistaenkelige dads-
fald i tjenesten, og at de personer, der foretager
undersggelsen, bgr veere uafhaengige af de, der er
implicerede i haendelsen.

Europarddets Rekommandation om menneskerettig-
heder inden for de veebnede styrker og undersggel-
ser vedrgrende draebte og tilskadekomne danske
soldater er naermere beskrevet i udgivelsen "Den
Militzere Retsplejeordning”, som kan findes pd den
militeere anklagemyndigheds hjemmeside.

Underspgelser i 2016

Eksempel 1 — Vabenmekaniker ramt af fragmenter
under arbejde med fastklemt ammunition

(AU sag 2016/001008)

En vdbenmekaniker skulle fjerne noget fastklemt
ammunition af forkert kaliber pa et indleveret v&-
ben. Under arbejdet blev vdbenmekanikeren ramt af
fragmenter og pddrog sig operationskraevende ska-
der pd den ene hand. Auditgren indledte en under-
sggelse af sagen og konkluderede, at arbejdet efter
det oplyste var udfgrt efter ssedvanlige procedurer
for denne type arbejde.

Auditgren indstillede herefter efterforskningen i sa-
gen efter retsplejelovens § 749, stk. 2.

Eksempel 2 — Skudhaendelse pd Kastellet
(AU 2016/002280 m.fl.)

En oversergent under civiluddannelse indfandt sig
den 11. juli 2016 ved Kastelsvagten i Kgbenhavn og
fik, under foregivende af, at han skulle kontrollere
vdben, adgang til et gevaer, som han derpa affyrede
mod sig selv, hvorved han blev pafgrt meget alvorli-
ge skader i maven.

Efter afslutningen af en auditgrundersggelse blev
oversergenten meddelt et tiltalefrafald.

Sagen er naermere beskrevet i det indledende af-
shit.

Eksempel 3 — Spraengningsulykke pd Bornholm
(AU 2016/002694)

Sagen, der fortsat er under efterforskning, er naer-
mere beskrevet i det indledende afsnit.




Efterforskning af sager i internationale missionsomrader mv.

Indledning

En raekke af de sager, som Auditgrkorpset undersg-
ger, vedrgrer handlinger foretaget i udlandet.

Det kan dreje sig om handlinger foretaget i de in-
ternationale missionsomrader, hvor danske styrker
er indsat, eller handlinger, der f.eks. er foretaget
under udstationering eller under internationale gvel-
ser og lignende. Karakteren og antallet af de inter-
nationale sager haenger derfor sammen med det
danske forsvars operationsmgnster.

I nogle af de internationale sager foretager Auditar-
korpset udrykning til de konkrete missionsomrader i
forbindelse med efterforskningen. Det beror dog al-
tid p& en konkret vurdering af sagens karakter,
hvorvidt auditgren beslutter at sende auditgrperso-
nel til missionsomradet.

Generalauditgrens interne retningslinjer for i hvilken
type af sager, der som udgangspunkt normalt fore-
tages udrykning, fremgdr neermere af Generalaudi-
tgr Meddelelse 5/2016.

Den militaere anklagemyndigheds efterforskning i de
internationale missionsomrdder er naermere beskre-
vet i udgivelsen "Den Militaere Retsplejeordning”.
Der har ikke veeret foretaget udrykning til missions-
omrdderne i 2016. Der har alene veeret foretaget en
rejse til Kosovo med henblik p& afhgring af nogle
vidner.
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Oversigt over missionsomréder i 2016

Missionsomrade Afghanistan

Ved drsskiftet 2014-2015 blev ISAF nedlagt og aflgst
af den NATO-ledede Resolute Support Mission
(RSM), som har til formdl at styrke afghanernes ev-
ne til at varetage egen sikkerhed.

Det danske styrkebidrag til RSM bestod i 2016 af en
traenings- og radgivningsbidrag, der hovedsageligt
er samlet i Kabul-omrddet, stgtte- og stabsbidrag
samt et stgtteelement, der understgtter det danske
bidrag med logistik, administration og teknisk assi-
stance.

Missionsomrade Irak og Syrien

Det danske militeere bidrag til den amerikansk-
ledede koalitions kamp mod terrorbevaegelsen ISIL
— Operation Inherent Resolve (OIR) — bestdr af en
raekke forskellige bidrag, herunder kapacitetsopbyg-
ningsbidrag, radarbidrag, et stabsbidrag samt F-16
kampflybidrag og transportflybidrag (ophgrt).

Bidragene er placeret forskellige steder i regionen,
herunder pd Al-Asad luftbasen i Irak.

F-16 kampflybidraget og transportflybidraget har
mandat til at operere i b&de Irak og Syrien og var
deployeret til Incirlik luftbasen i Tyrkiet, mens
transportflybidraget var deployeret til Ali Al Salem
luftbasen i Kuwait.

[Zlvm'ge missionsomrader

Danmark bidrog i 2016 med en bevogtningsdeling
og et mindre stabsbidrag til NATO-missionen KFOR i
Kosovo. Endvidere bidrog Danmark med militzert
personel til missioner i rammen af FN til blandt an-
det UNMISS (Sydsudan), UNMIL (Liberia) og MI-
NUSMA (Mali).

Endelig bidrog stgtteskibet Absalon til NATOs Ope-
ration Ocean Shield mod pirateri i det indiske ocean
og til den FN-stgttede Operation RECLIB (Recovery
of Chemical Agents from Libya).
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Sager ved de udsendte styrker mv. i
2016

Der er i beretningsaret registreret 14 sanktioner ved
de udsendte styrker. Det er en mindre stigning i
forhold til 2015, hvor der var 12 sanktioner ved de
udsendte styrker, mens der i 2013 og 2014 var
henholdsvis 53 sanktioner og 29 sanktioner.

Stgrstedelen af sanktionerne for de udsendte styr-
ker i 2016 vedrgrte grov pligtforssmmelse efter mili-
teer straffelov § 27, stk. 1.

Antal sanktioner
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Figur 9. Udviklingen i antallet af sanktioner for forhold i
de udsendte styrker 2006-2016.

Sager om vabenhandtering

I beretningséret har hovedparten af sanktionerne
for grov pligtforssmmelse ved de udsendte styrker
vedrgrt vdbenhdndtering, herunder tjenestevdben,
der er efterladt frit tilgaengeligt og uden opsyn,
samt utilsigtede skudhzendelser.

Eksempel 1 — Vadeskud i Kabul

(AU sag 2015/000749)

En orlogskaptajn undlod i juni 2016 i Kabul i Afgha-
nistan at foretage korrekt afladning og eftersyn af
sit personligt udleverede geveer fgr vdbenrenggring,
hvilket fgrte til, at en kollega, der hjalp med at ad-
skille vdbnet, afgav et vddeskud gennem en bord-
plade og overkonstablens ene bukseben. Overkon-
stablen vedtog en bgde p& 3.500 kr. for overtraedel-
se af militeer straffelovs § 27, stk. 2, om pligtfor-
sgmmelse af saerlig grov karakter.

Eksempel 2 — Utilsigtet skudhaendelse ombord pd
Absalon i Rgdehavet

(AU 2015/001483)

En oversergent foretog ikke korrekt afladning og ef-
tersyn af sin pistol ombord pd Absalon i Rgdehavet,
hvilket fgrte til en utilsigtet skudafgang i forbindelse
med vedligeholdelse af pistolen. Han vedtog en bg-
de pd 3.500 kr. for grov pligtforssmmelse.

Eksempel 3 — Bgde for at have efterladt pistol frit
tilgeengeligt i Irak

(AU sag 2016/000193)

En premierigjtnant efterlod i februar 2016 under
tjeneste i Al Asad Airbase i Irak sin pistol frit tilgaen-
geligt og uden opsyn i en bygning, hvortil der var
almindelig adgang. Han vedtog en bgde p& 3.000
kr. for overtraedelse af militaer straffelov § 27, stk. 1
om grov pligtforsgmmelse.

Eksempel 4 — Utilsigtet skud med pistol i Al Asad
Airbase i Irak

(AU sag 2016/000353)

En sergent vedtog en bgde pd 1.500 kr. for over-
treedelse af militeer straffelov § 27, stk. 1, grov
pligtforsemmelse, ved i februar 2016 pd Al Asad
Airbase i Irak at have tilsidesat gaeldende regler for
vébenhdndtering, idet han havde fejlbetjent en mili-
teer pistol M/49, hvorved han utilsigtet kom til at
skyde sig selv i handen.

Andre udlandssager

Eksempel 1 — Optradt synligt beruset i uniform ved
overdragelsesmgde i Kosovo m.v.

(AU sag 2015/001325)

En premierlgjtnant vedtog en bade pé 6.000 kr. for
overtraedelse af militaer straffelov §§ 20, 23, stk. 2,
og 27 ved i november 2015 under udsendelse til Ko-
sovo at have vist sig synlig beruset i uniform ved et
overdragelsesmgde med bl.a. udenlandske samar-
bejdspartnere, ligesom han som vagthavende officer
og chef for vagtstyrken havde indtaget alkohol i s3-
dan grad, at han ikke var i stand til at varetage tje-
nesten pa fuld forsvarlig made. Dette indebar, at
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han i alkoholpdvirket tilstand bl.a. beordrede under-
ordnet vagtpersonel ud pd patrulje uden vdben
m.v., hvilket resulterede i, at han efterfglgende var
ngdsaget til at fralaegge sig kommandoen.

Der blev ved bagdens udmaling i skaerpende retning
lagt vaegt pd, at pdgeeldende som chef for den dan-
ske bevogtningsdeling i KFOR har ansvar for sikker-
heden ved vagten i lejren, og at situationen kunne
have udviklet sig i en potentielt farlig retning pa
grund af manglende dgmmekraft. I formildende ret-
ning blev der lagt veegt p3, at pagaeldende selv fra-
lagde sig kommandoen, og at der ikke skete skade
pd personel eller materiel.

Eksempel 2 — Forsgg pd hjemtage ikke-
afgiftsberigtigede cigaretter til Danmark

(AU sag 2015/001524)

En seniorsergent, der gjorde tjeneste pd Ahmad Al
Jabar Air Base i Kuwait, anbragte 800 stk. ikke-
afgiftsberigtigede cigaretter i sin personlige, uledsa-
gede bagage i en container, der skulle hjemtages til
Danmark. Han vedtog en bgde pa 4.000 kr. for
pligtforsgmmelse efter militaer straffelov § 27, stk.
1.

Eksempel 3 - Mgdt pdvirket til tjeneste i Tyskland
(AU sag 2016/002533 m.fl.)

Tre marinekonstabler mgdte i september 2016 op til
tjeneste pd Polish Barracks, Sennelager i Tyskland,
efter at have indtaget alkohol i et sddant omfang, at
de ikke var i stand til at varetage tjenesten pa fuldt
forsvarlig mdde. De vedtog alle efterfalgende en
bgde pé 2.500 kr.

Sager vedrgrende mulig overtraedelse af
reglerne i den humanitere folkeret, her-
under underspgelse af mulige civile tab
mv.

Den militaere anklagemyndighed har i forbindelse
med danske styrkers udsendelse til Afghanistan si-
den 2002 undersggt en lang raekke sager om seerli-
ge handelser, herunder mulige civile tab i dette
missionsomrdde. Der kan herom naermere henvises

til tidligere &rsberetninger og publikationen “Den Mi-
litaere Retsplejeordning”.

I beretningséret er der behandlet to sager med til-
knytning til det danske F-16 bidrag til Irak og Syri-
en.

Sag 1. Efterforskning af en sag om mulige civile tab
i forbindelse med danske F-16 flys deltagelse i an-
greb i Irak

(AU sag 2015/001038)

I forbindelse med et angreb udfart i august 2015 af
danske F 16-jagere, der var udsendt i Irak under
Operation Inherent Resolve, opstod der mistanke
om, at angrebet kunne have medfgrt civile tab.

Auditgren indstillede i februar 2016 efterforskningen
i sagen, idet efterforskningen havde sandsynliggjort,
at angrebet ikke havde medfgrt tab af civile menne-
skeliv, og da det i gvrigt blev vurderet, at gaeldende
retningslinjer var fulgt. Sagen er ligeledes omtalt i
drsberetningen for 2015.

Sag 2. Mulige tab af civile liv i forbindelse med to
danske F-16 flys deltagelse i angreb i Syrien

(AU 2016/002260)

Forsvaret orienterede i september 2016 Forsvarets
Auditgrkorps om, at to danske F-16 fly havde delta-
get i et angreb p3d en formodet ISIL-stilling i omr&-
det omkring Dayr Az Zawr i Syrien. Efterfglgende
blev det via medierne oplyst, at angrebet kunne ha-
ve medfgrt tab af menneskeliv.

Sagen, der fortsat verserer, er naermere beskrevet i
beretningens indledende afsnit om eksempler pé
nye strafferetlige undersggelser indledt i 2016.

Indberetninger om mulige overgreb be-
gaet af andre landes myndigheder og
mulig urigtig rapportering i forbindelse
med tilbageholdte

Under tjeneste i missionsomrader kan danske solda-
ter blive vidner til overtraedelser af den humanitaere
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folkeret eller andre ulovligheder, som begés af allie-
rede styrker eller af modpartens styrker.

Danske soldater har i de senere &r i henhold til bl.a.
Forsvarskommandoens direktiv 005-1 om forbud
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedveaerdigende behandling eller straf haft en udvi-
det pligt til om muligt at gribe ind overfor, og under
alle omstaendigheder ad kommandovejen at melde
om alle overtraedelser af f.eks. den humanitzere fol-
keret, som observeres i forbindelse med tjenesten.
Men ogsd far implementeringen af direktivet i 2004
var danske soldater forpligtede til at melde om s&-
danne overgreb.

Undersggelse vedrgrende dansk traenede irakiske
soldaters krigsforbrydelser

(AU 2016/002938)

Auditgren modtog i december 2016 orientering om
en sag, hvor en dansk officer til et medie havde op-
lyst, at dansk traenede irakiske soldater havde be-
gaet krigsforbrydelser mod soldater fra Islamisk
Stat.

Sagen er, som anfgrt indledningen, under efter-
forskning.




Supplerende oplysninger om sager omtalt i tidligere beretninger mv.

Supplerende oplysninger om sager om-
talt i Arsberetningen 2015

Efterforskning af sager vedrgrende soldaters hand-
tering af tilfangetagne irakere m.v.

(AU sag 2015/000869)

I juli 2015 blev der i en raekke avisartikler rejst
spgrgsmal om, hvorvidt Danmark og udsendte sol-
dater i 2004 — 2005 i forbindelse med handteringen
og registreringen af oplysninger om tilfangetagne
irakere havde ageret i overensstemmelse med in-
ternationale konventioner og forpligtelser samt nati-
onale direktiver.

P4 baggrund af avisartiklerne iveerksatte Forsvarets
Auditgrkorps i juli 2015 en undersggelse for at kun-
ne vurdere, om der var anledning til at indlede en
strafferetlig efterforskning i sagerne.

I august 2016 traf Auditgren afggrelse om at indstil-
le efterforskningen i sagerne, idet der ikke i forbin-
delse med efterforskningen var fremkommet oplys-
ninger, der indikerer, at danske soldater ved den
danske bataljon i Irak i forbindelse med hzendelser-
ne har handlet i strid med internationale konventio-
ner og forpligtelser pd en sddan méde, at de kan
pddrage sig et selvstaendigt strafansvar.

Auditgren lagde ved sin afggrelse til grund, at dansk
militzert personel i flere tilfaelde i strid med det nati-
onale bestemmelsesgrundlag havde udleveret iraki-
ske borgere til de irakiske myndigheder. Strafansva-
ret for pligtforssmmelse efter den militaere straffe-
lov foreeldes dog senest 5 ar efter, at den strafbare
handling er begdet, hvorfor Auditgren ikke fandt an-
ledning til at vurdere, om det involverede militeere
personel i forbindelse med de konkrete haendelser
har udvist en strafbar pligtforssmmelse, da et even-
tuelt strafansvar i sagen derfor under alle omstaen-
digheder ville veere foreeldet.

I forhold til Forsvarets registrering og handtering af
fangeoplysninger fandt Auditgren ved sin afggrelse
ikke, at der var fremkommet oplysninger, der indi-

kerer, at militaert tjenstggrende personel havde for-

sggt at undlade registrering af tilbageholdte i over-
ensstemmelse med de nationale direktiver, ligesom
Auditgren ikke fandt grundlag for at antage, at der
var begdet strafbart forhold i forbindelse med bort-
komsten af en elektronisk database indeholdende
oplysninger om de irakiske fanger.

Ytringsfrihed for medarbejdere i Forsvaret — ytringer
pd de sociale medier om forsvaret

(AU sag 2015/001172)

Veaernsfeelles Forsvarskommando anmodede i okto-
ber 2015 Forsvarets Audit@grkorps om en strafferetlig
vurdering af en raekke nedladende og kraenkende
udtalelser, der var fremsat p& Forsvarets sider pd de
sociale medier om homoseksuelle og mennesker
med anden etnisk baggrund end dansk.

Auditgren lagde til grund, at en del af udtalelserne
métte formodes at komme fra militaert tjenstgaren-
de personel. Auditgren udtalte i januar 2016, at han
ikke fandt, at nogle af de pdgeeldende udsagn kon-
kret gav grundlag for at indlede en strafferetlig for-
fglgning, da militaert personel som fglge af dets yt-
ringsfrihed ogsd har mulighed for at deltage i den
offentlige debat og komme med mishagsytringer
mod den organisation eller ansatte i den organisati-
on, de er ansat i, uden at dette i sig selv aktualise-
rer et strafansvar.

Der var efterfglgende i fordret 2016 en debat i me-
dierne m.v. om forsvarets ansattes adgang til at yt-
re sig kritisk pd de sociale medier. Debatten starte-
de pd baggrund af forsvarschefens udtalelser pd et
mgde pd Flyvestation Karup om, at han ikke ville
acceptere medarbejdere, der optrédte illoyalt over
for Forsvaret pd de sociale medier m.v.

Folketingets Ombudsmand udtalte i juni 2016 kritik
af forsvarschefens udtalelser. Af udtalelsen fra Fol-
ketingets Ombudsmand fremgér bl.a.:

"Det er samlet set min opfattelse, at forsvarschefens
udtalelser til de ansatte pé Flyvestation Karup ikke
gav et retvisende billede af den retsstilling, som de
ansatte har efter de gaeldende regler om principper
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om offentligt ansattes ytringsfrihed. Forsvarschefens
tilkendegivelser p4 madet har vaeret misvisende og i
seerdeleshed egnede til at skabe usikkerhed hos
Forsvarets ansatte om retten til pd egne vegne at
ytre sig kritisk om forhold inden for eget arbejdsom-
réde.”

Justitsministeriet udsendte i oktober 2016 en vej-
ledning om offentligt ansattes ytringsfrihed, der be-
skriver rammerne og omfanget af offentligt ansattes
ret til at ytre sig. Der er tale om en revideret udgave
af ministeriets vejledning fra 2006.

Sag om kgnskraenkende adfaerd

(AU sag 2015/001007)

En oversergent i Sgvaernet blev idgmt en bgde p
2.500 kr. for overtraedelse af militzer straffelov § 27
ved i perioden fra oktober 2014 til juli 2015 at have
udvist kgnskraenkende adfaerd overfor en civilt an-
sat kvindelig medarbejder.

Sagen er naermere omtalt ovenfor i afsnittet vedrg-
rende militaer straffelov § 27.

Sag vedrgrende anmeldelse af tyveri om braendstof
(AU sag 2015/000532)

En seniorsergent var i retten tiltalt for at have stjdlet
braendstof fra sin arbejdsplads. Han blev frifundet
ved Retten i Esbjergs dom af 19. maj 2016.

Sagen er naermere beskrevet ovenfor i afsnittet “Ek-
sempler pd sager afsluttet uden tiltale samt frifin-
dende domme”.

Sag vedrgrende efterforskning af haendelse vedrg-
rende skudafgivelse i Irak i 2003

(AU sag 2015/001224)

Efterforskningen i sagen blev indstillet i august 2016
i medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Sagen er naermere beskrevet ovenfor i afsnittet “Ek-
sempler pé sager afsluttet uden tiltale samt frifin-
dende domme”.

Sag om dokumentfalsk vedrgrende godkendelse af
falske fakturaer

(AU sag 2015/001331)

Forsvarets Personalestyrelse foretog i november
2015 anmeldelse til Forsvarets Auditgrkorps af en
medarbejder for at have udfaerdiget falske faktura-
er. Pagaeldende blev ved Retten i Naestveds dom af
22. august 2016 straffet for tyveri fra sin arbejds-
plads samt for dokumentfalsk og bedrageri ved at
have udfeerdiget falske fakturaer, hvorved han ube-
rettiget fik udbetalt ca. 640.000 kr.

Sagen er uddybende beskrevet i afsnittet ovenfor
vedr. overtraedelser af straffeloven.

Verserende ankesager i landsretterne

Sag nr. 1. Bedrageri i form af indkgb til privat for-
brug pa forsvarets regning

(AU sag 2015/001088,2016/002233)

En chefsergent tjenesteggrende ved det danske
element ved Stettin i Polen blev i efterdret 2015
anmeldt for bedrageri ved at have indkgbt diverse
indbogenstande og tjenesteydelser til en samlet
veerdi af ca. 54.000 kr. til privat brug og ladet dem
betale af Forsvaret.

Pageeldende blev ved Kgbenhavns Byrets dom af
24. oktober 2016 idgmt 3 maneders betinget faeng-
sel samt pligt til udfgrelse af 80 timers ulgnnet sam-
fundstjeneste. Dommen er anket til @stre Landsret
af tiltalte med pdstand om frifindelse og af Forsva-
rets Auditgrkorps med péstand om skaerpelse.

Sagen er berammet til hovedforhandling den 10.
april 2017.

Sag nr. 2. Kgnskraenkende adfaerd

Retten i Sgnderborg, dom af 15. marts 2016

(AU sag 2015/000650)

En sergent blev ved Retten i Sgnderborg idgmt en
bade pé 3.000 kr. for overtraedelse af militeer straf-
felov § 18 ved verbalt groft at have kraenket to
kvindelige menige. Udtalelserne var fremkommet i
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forbindelse med gvelsesvirksomhed, og retten fandt
ikke, at udtalelserne kunne antages at vaere en del
af et gvelsesspil. Retten henviste til, at udtalelserne
var egnede til at vaere groft kraenkende.

Sagen er med Procesbevillingsnaevnets tilladelse an-
ket til Vestre Landsret.

Sagen er berammet til hovedforhandling den 24.
april 2017.

Sag nr. 3. Udeblivelse fra tjeneste som radiovagt
Kgbenhavns Byret, dom af 21. hovember 2016

(AU sag 2015/000695 m.fl.)

En radiovagt, der var tjenestegagrende ombord pa
fregatten Niels Juel, der 13 i havn i Polen, blev idemt
en bgde pa 2.000 kr. for den 7. juni 2015 at vaere
udeblevet fra tjeneste som radiovagt, idet hun sov
over sig som fglge af laengere tids sgvnunderskud.
Retten frifandt pdgeeldende for overtraedelse af mili-
taer straffelov § 20, beruselse i tjenesten, idet retten
ikke fandt det bevist, at det var som fglge af alko-
holindtagelse, at radiovagten ikke mgdte pd arbej-
de.

Dommen er med Procesbevillingsnaevnets tilladelse
anket til @stre Landsret. Forsvarets Auditgrkorps har
nedlagt pdstand om domfzeldelse efter anklageskrif-
tet samt skaerpelse af straffen.

Sagen afventer berammelse.




Den militerjuridiske radgiverordning i forsvaret og humanitar folke-
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Juridiske réddgivere i de vaebnede styrker

De Hgje Kontraherende Parter skal til
enhver tid, og de stridende Parter under
en vaebnet konflikt, sikre, at juridiske
rddgivere er til rddighed, nér det er ngd-
vendigt, med henblik pa at vejlede mili-
teere ledere pd passende niveau vedrg-
rende anvendelsen af Konventionerne og
denne Protokol og vedrgrende den behg-
rige instruktion, der skal gives de vaeb-
nede styrker om dette spgrgsmal

Tillzegsprotokol | af 18. juni 1977 til Genéeve-
konventionerne af 12. august 1949 vedr. be-
skyttelsen af ofre i internationale veebnede
konflikter.

Indledning

Efter artikel 82 i Tillaegsprotokol I til Genéve-
konventionerne skal juridiske rddgivere veere til ra-
dighed med henblik pd at vejlede militaere chefer pa
passende niveau vedrgrende anvendelsen af den
humanitzere folkeret og den instruktion, som de
vaebnede styrker skal have herom.

Ved Danmarks ratifikation af Tillaegsprotokollen i
1982 blev ansvaret for denne radgivning pélagt For-
svarets Auditgrkorps. Med henblik pd at styrke den
ekspertise, som den militaere chef skal have til sin
r&dighed for at Igse et stigende antal juridiske
spgrgsmal, besluttede Forsvarsministeriet i 1997
desuden at oprette en saerlig militaerjuridisk rédgi-
verordning (MJUR-ordningen).

Den militeerjuridiske rddgivers primaere opgave er at
radgive militzere chefer om anvendelsen af humani-
taer folkeret m.v. i planlagte og aktuelle militaere
operationer, ligesom de med henblik herpd deltager
i operationsplanlzegning og i militaere gvelser for at
vurdere juridiske spgrgsmal i forbindelse hermed.

Herudover bidrager de militeerjuridiske radgivere til
undervisningen i humaniteer folkeret og andre juri-
diske spgrgsmal i forsvaret generelt, herunder ikke
mindst i forbindelse med den missionsorienterende
uddannelse, som gennemfgres af forsvarets enhe-
der, inden de bliver udsendt i internationale operati-
oner.

Der var i beretningsdret 10 fastansatte militaerjuridi-
ske rddgivere i forsvaret; fem ved Veernsfelles For-
svarskommando, en ved hver af haerens to brigader
samt en ved henholdsvis Militaerpolitiet, Heerens Ef-
terretningscenter og Specialoperationskommando-
en.

Militeerjuridiske radgivere udsendt til in-
ternationale operationer

Et vigtigt arbejdsomrdde for militeerjuridiske radgi-
vere har fra begyndelsen vaeret deltagelse i udsen-
delser til internationale militaere operationer, hvor
danske styrker har deltaget.

Under udsendelse vil den militaerjuridiske rédgiver
blandt andet radgive militaere chefer om anvendel-
sen af den humanitzere folkeret og om reglerne for
magtanvendelse. Den militeerjuridiske radgiver yder
bé&de konkret rddgivning af staben under planlaeg-
ning af militaere operationer og i form af undervis-
ning af soldaterne. Under Igsningen af konkrete mi-
litaere opgaver er det den militaerjuridiske radgivers
rolle at forholde sig til de juridiske udfordringer, der
métte opstd, imens operationerne pagér. Opgaverne
under udsendelse kan ud over den traditionelle fol-
keretlige rddgivning bestd i en raekke andre opgaver
inden for omradet operational law (OPLAW), som
f.eks. anden juridisk gennemgang af operations-
planlaegning, undervisning i direktiver for magtan-
vendelse, forhandling af og rddgivning om indholdet
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af internationale aftaler og behandling af erstat-
ningskrav rettet mod danske udsendte styrker.

I 2016 har danske militerjuridiske radgivere forret-
tet tjeneste ved det danske sgmilitaere bidrag til
operation “Ocean Shield” i Aden bugten, ved det
danske bidrag til Operation Inherent Resolve i Irak
ved henholdsvis Mission Target Approval Authority
(MTAA) i Qatar samt det amerikanske hovedkvarter,
Combined Joint Forces Land Component Command -
Iraq (CJFLCC-I) i Bagdad.

Generalauditprens opgaver
Generalauditgren varetager det faglige ansvar for
uddannelse af militeerjuridiske radgivere i humani-
teer folkeret. Militaerjuridiske rédgivere (MJUR) kan
ved eventuel tvivl om fortolkning af den humanitze-
re folkeret rette henvendelse til generalauditgren el-
ler dennes repraesentant

Generalauditgren fastszetter uddannelsesmal inden
for den humanitaere folkeret, ligesom han har an-
svaret for planlaegning og gennemfgrelse af MJUR
grunduddannelsen. Endvidere kan der anbefales
kurser, herunder i udlandet, som militaerjuridiske
rddgivere bgr overveje at deltage i.

Militermanual om folkeret for danske
vaebnede styrker iinternationale militaere
operationer.

Det blev i Forsvarsforliget for 2010-2014 besluttet,
at der for yderligere at styrke forsvarets uddannelse
i og anvendelse af den humanitzere folkeret og kri-
gens love skulle udarbejdes en dansk militser manu-
al pd omradet.

Militeermanualen blev offentliggjort den 2. septem-
ber 2016. Den er over en 3-3rig periode udarbejdet
af en projektgruppe under Vaernsfaelles Forsvars-
kommando under ledelse af en saerlig styregruppe.
Generalauditoriatet har vaeret medlem af styregrup-
pen.

Militaermanualen beskriver de overordnede retnings-
linjer for, hvordan humanitaer folkeret og menne-
skerettigheder skal efterleves i forbindelse med
planlaagning og gennemfgrelse af internationale mi-
litaere operationer.

Manualen omfatter bl.a. emner som fastlaeggelsen
af militeere mal, anvendelse af militaere magtmidler
samt beskyttelsesforanstaltninger i forhold til civilbe-
folkningen, sdrede og tilbageholdte. Erfaringsbase-
rede problemstillinger fra forsvarets tidligere ind-
saettelser i internationale operationer er i vidt om-
fang inddraget i udarbejdelsen af manualen.

Militeerjuridisk grunduddannelse og su-
perbrugeruddannelse i militarmanualen
Forsvarets Auditgrkorps og Vaernsfzelles Forsvars-
kommando afholdt fra den 31. oktober til den 10.
november 2016 militeerjuridisk grunduddannelse og
superbrugeruddannelse i militaermanualen.

Formalet var at grunduddanne militaerjuridiske réd-
givere (MJUR) i den humaniteere folkeret og i at
bruge og videreformidle den nye militaermanual om
folkeret for danske vaebnede styrker i internationale
militeere operationer.

Der var kursister, herunder militeerjuridiske raddgive-
re og medarbejdere fra Forsvarsministeriets depar-
tement og Forsvarets Auditgrkorps.




Hjemmevarnssager
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Hjemmevaernsloven
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"§ 7. Som frivillige i hjemmevaernet kan
optages maend og kvinder, som er fyldt
18 &r, og som

1) har dansk indfgdsret, jf. dog stk. 2,
2) er egnede til tieneste i hjemmeveer-
net,

3) er bosiddende her i landet, jf. dog
stk. 2, og som

4) er veerdige til den agtelse og tillid,
som tjenesten forudsaetter.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan tillade, at
en person, der ikke har dansk indfgdsret
eller ikke er bosiddende her i landet, kan
optages som frivillig i hjemmeveernet,
nar szerlige omstaendigheder taler der-
for, og det ikke strider mod overens-
komst med fremmed stat.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestem-
me, at personer, der er ansat ved be-
stemte myndigheder og virksomheder,
eller som har mgdepligt ved forsvarets
gvrige myndigheder eller redningsbered-
skabet, ikke eller kun under bestemte
betingelser kan optages som frivillige i
hjemmevaernet.”

Lovbekendtggrelse nr. 198 af 9. februar
2007 af lov om hjemmevarnet

Hjemmevarnsdistrikternes og distrikts-
udvalgenes struktur

Hzerhjemmeveernets distrikter er geografisk identi-
ske med landets politikredse, hvilket blandt andet

skyldes, at Hjemmevaernet i dag lgser mange opga-
ver for politiet. Flyverhjemmevaernet og marine-
hjemmevaernet er pr. 1. januar 2017 samlet i hver
sin myndighed med filialer i henholdsvis Karup og
Aarhus. Virksomhedshjemmevaernets distrikt er ned-
lagt pr. 1. januar 2017 og enhederne fordelt til
haerhjemmevaernsdistrikterne.

Der er i alt 18 vaernsfeelles distriktsudvalg fordelt
med et til to udvalg ved hvert af de 12 haerhjemme-
vaernsdistrikter, hvor de er administrativt forankret.
Medlemmerne af de enkelte distriktsudvalg mgdes
10-12 gange om dret og behandler de indkomne
ansggninger.

Formanden for et distriktsudvalg udpeges af for-
svarsministeriet efter indstilling af den kommittere-
de for Hjemmeveaernet. Distriktsudvalgets gvrige
medlemmer udpeges af forsvarsministeriet efter
indstilling fra hver af landets kommunalbestyrelser,
jf. Cirkulzere om Hjemmevaernets distriktsudvalg, §
3 stk. 2.

Jurisdiktion over hjemmevearnspersonel

Det er alene fast personel i Hiemmeveaernet, der er
omfattet af Auditarkorpsets strafferetlige jurisdikti-
on. Frivilligt personel er omfattet af politiets og den
civile anklagemyndigheds strafferetlige jurisdiktion.

Efter hjemmevaernslovens § 13 er frivillige i Hjem-
mevaernet kun under krig eller andre ekstraordinae-
re forhold omfattet af reglerne i militeer straffelov,
militzer retsplejelov og militzer disciplinariov.

Screening af frivilligt hjemmevarnsper-
sonel og anspgere til Hjemmevarnet

Der er etableret en ordning, sdledes at Generalaudi-
tgren yder bistand til hjemmevaernsmyndighederne i
form af en strafferetlig vurdering af ansggere til og
medlemmer af Hjemmevaernet i forbindelse med, at
disse er sigtet for eller dgmt for strafbare forhold, jf.
naermere herom nedenfor.
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Kriterierne for og procedurerne i for-
bindelse med optagelse i Hlemmevearnet

Som udgangspunkt kan maend og kvinder, som er
fyldt 18 &r, optages som frivillige i Hiemmevaernet,
forudsat at de har dansk indfgdsret. De skal endvi-
dere for at veere egnede til tjenesten i Hiemmeveer-
net som udgangspunkt vaere bosiddende i landet og
vaere veerdige til den agtelse og tillid, som tjenesten
forudseetter. Det fglger af § 7 i hjemmevaernsloven.

Den lokale hjemmevaernsenhed videresender mod-
tagne ansggninger om medlemskab til Forsvarsmini-
steriets Personalestyrelse (FPS), der undersgger,
vurderer og afgiver forngden indstilling til Hjemme-
vaernets Distriktsudvalg, som treeffer den endelige
afggrelse om optagelse af frivillige i hjemmevaernet.
Distriktsudvalgene er uvildige og uafhzaengige orga-
ner, der er tillagt selvstaendig kompetence til at af-
ggre, hvem der kan optages som frivillig i hjemme-
vaernet. Afgarelsen kan ikke paklages.

FPS indhenter ved behandling af alle ans@gninger
oplysninger om, hvorvidt personen er registreret i
Det Centrale Kriminalregister. Er dette tilfaeldet,
anmodes Rigspolitichefen om yderligere oplysnin-
ger. Alle oplysninger sendes til Generalauditgren,
der pé baggrund heraf udarbejder en begrundet ud-
talelse, der indeholder en vurdering af, om ansgge-
ren ud fra en strafferetlig vurdering er egnet. Ved
vurderingen leegges der veegt pd, om udlevering af
vdben vil kunne udggre en risiko for misbrug af
vabnet (farlighed), samt om tidligere straffe har be-
tydning for den pdgeeldendes veerdighed. Udtalelsen
sendes til distriktsudvalget. Ordningen er uddybet
nedenfor.

Distriktsudvalget foretager den forngdne oplysning
af sagen, herunder indhentelse af oplysninger fra
den person, som af underafdelingschefen er udpe-
get til at afholde en obligatorisk samtale med ansg-
geren, samt oplysninger fra andre offentlige myn-
digheder, f.eks. kommunernes social- og sundheds-
forvaltninger, jf. Cirkulaere om hjemmevaernets di-
striktsudvalg, § 5. Kommandolzaegen vurderer ligele-
des ansggerens egnethed.

Distriktsudvalget traeffer endelig afggrelse om en
ansggers optagelse pd baggrund af de indhentede
oplysninger, hvis ansggeren opfylder de fastsatte
krav i hjemmevaernsloven.

Generalauditoriatets personvurderings-
sager — baggrund og opgaver
Generalauditgrens bistand til hjemmevarnsmyndig-
hederne udger et vaesentligt omrdde inden for Audi-
tgrkorpsets opgaver uden for strafferetsplejen. Bi-
standen omfatter en strafferetlig vurdering af ansg-
gere til og medlemmer af Hjemmevaernet i forbin-
delse med, at disse er dgmt for strafbare forhold.

De juridiske rammer for Generalauditgrens vurde-
ring er fastsat pa baggrund af en rapport fra For-
svarsministeriets styringsgruppe om et forbedret
vurderingssystem i visse personelsager fra 1990.
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Fig. 1. Det samlede antal ansggere til Hlemmevaernet
2006-2016.

Forsvarsudvalget har ved sin beretning af 1. oktober
1990 til Folketinget tillige udtrykt, at man fandt, at
der burde etableres et system til fremskaffelse og
behandling af vandelsoplysninger fra politiet ved op-
tagelse i Hiemmeveaernet og om medlemmer i
Hjemmevaernet, herunder at der burde etableres
den forngdne registrering i tilknytning hertil. Udval-
get lagde i den forbindelse vaegt pd, at kontrolord-
ningen vedrgrende enkeltpersoner etableres i over-
ensstemmelse med tilkendegivelser fra Registertil-
synet (nu Datatilsynet), ligesom der skulle indhentes
en udtalelse fra generalauditgren til brug for Hjem-
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mevaernskommandoen ved vurdering af enkeltper-
soners strafferetlige forhold.
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Fig. 2. Det samlede antal indkomne sager om personvur-
dering af ansggere og medlemmer 2006-2016 (bld). An-
sggere (grgn) og medlemmer (rgd).

Det nuvaerende kontrolsystem vedrgrende frivillige
medlemmer af Hjemmevaernet blev etableret med
virkning fra 1. januar 1992 med henblik pa at gge
sikkerheden vedrgrende de personer, der som frivil-
lige medlemmer af Hjemmevaernet kan have faet
udleveret skydevaben.

Medlemmer

Rigspolitiet underretter vedkommende politidirektar,
ndr et medlem af Hjemmevaernet registreres med
strafbare forhold i det Centrale Kriminalregister. I
henhold til persondatalovens regler om videregivelse
af oplysninger er det herefter politidirektgrens afgg-
relse, om der skal ske underretning til hjemmeveer-
net. I de tilfaelde, hvor denne underretning gives,
sendes den strafferetlige afggrelse eller sagens ak-
ter til Generalauditgren, der her fungerer som kon-
sulent for hjemmeveaernsmyndighederne.

Generalauditoriatet foretager herefter en konkret
vurdering af sagens strafferetlige elementer og afgi-
ver pd den baggrund en udtalelse om den pdgeel-
dendes egnethed som frivillig i hjemmevaernet.
Generalauditoriatet afgiver en udtalelse, der kan
vaere positiv, forbeholden positiv eller belastende
negativ og anvender i sine udtalelser terminologien
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"egnet”, "muligt egnet” eller "uegnet”. Vurderingen
af en person som "muligt egnet” angiver, at hjem-
mevaernsmyndighederne pd baggrund af de indbe-
rettede oplysninger bgr have skserpet opmaerksom-
hed med den pdgaeldendes medlemskab. Den ende-
lige afggrelse om medlemskab traeffes dog fortsat af
hjemmevaernsmyndighederne.

Anspgere

Proceduren er den samme, ndr der er tale om ansg-
gere til Hemmevaernet. Der vil dog her altid pa for-
hadnd foreligge et samtykke fra den pagaeldende til
at indhente oplysninger hos politiet.

FPS rekvirerer de relevante akter hos politiet, som
sender disse til Generalauditgren.

Den endelige afggrelse om optagelse i Hiemmevaer-
net traeffes af vedkommende hjemmevaernafdelings
distriktsudvalg. Distriktsudvalget modtager foruden
Generalauditgrens udtalelse ogsd akterne fra de
straffesager, der har dannet grundlag for udtalel-
sen.

Kriterier for egnethedsvurderingen

Der anvendes to kriterier i forbindelse med egnet-
hedsvurderingen — et farlighedskriterium og et vaer-
dighedskriterium.

I farlighedsvurderingen indgdr blandt andet registre-
ringer af visse overtraedelser af straffeloven, herun-
der vold, registreringer af overtraedelse af vabenlo-
ven, registreringer af overtraedelse af lov om eufori-
serende stoffer samt registreringer af overtraedelser
af lov om jagt- og vildtforvaltningen. I veerdigheds-
vurderingen indgdr alle feeldende domme for over-
traedelse af straffeloven og sezerlovsovertraedelser,
der har medfgrt ubetinget frihedsstraf.

Generalauditoriatets udtalelser i hjemmevaernssager
indeholder alene en strafferetlig vurdering af den
pageeldendes egnethed til at forrette tjeneste som
frivillig i Hiemmevaernet.




Kriterier

Farlighed

I vurderingen indgar visse overtraedelser
af straffeloven samt overtreedelser af
vdbenloven, lov om euforiserende stoffer
og lov om jagt- og vildtforvaltningen

Veerdighed

I vurderingen indgdr alle feeldende
domme for overtreedelse af straffeloven
samt szerlovsovertraedelser, som har
medfgrt ubetinget frihedsstraf

Der foretages en konkret og individuel vurdering af
hver enkelt sag. I vurderingen indgdr blandt andet
karakteren af lovovertreedelsen, strafudmalingen,
antallet af straffelovsovertreedelser og gentagelse af
ligeartet kriminalitet, samt den medgdede tid siden
lovovertraedelserne blev begdet.

Generalauditoriatet vurderer Igbende praksis og in-
terne retningslinjer for behandling af hjemme-
vaernssager. Generalauditoriatet og hjemmevaerns-
ledelsen afholder et drligt mgde med henblik pa er-
faringsudveksling m.v.

Generalauditoriatet har lgbende dialog med politiet
med henblik p& optimering af samarbejdet og sags-
behandlingstiden for politiets fremsendelse af straf-
fesagsakter til Generalauditgren.

Behandlede sager i 2016

Der har i beretningsaret vaeret en stigning i antallet
af indkomne sager i forhold til 2015. Der blev sdle-
des registreret 596 sager i 2016 mod 525 sager i
2015. Ca. 60 % af de indkomne sager vedrgrte
medlemmer af Hjemmevaernet, hvilket adskiller sig
fra de foregdende &r, hvor hovedparten af de ind-
komne sager vedrgrte ansggere.

Der har i 2016 veeret en vis varians mellem antallet
af oprettede og antallet af afsluttede sager, idet der
i 2016 er blevet afsluttet godt 100 sager flere, end
der er blevet oprettet, ligesom der i 2016 blev af-
sluttet naesten dobbelt s3 mange sager som i 2015.
Dette skyldes i vidt omfang, at der i 2015 var en
vaesentlig forsinkelse i politiets fremsendelse af szer-
akter om hjemmevaernsmedlemmers og -ansggeres
strafbare forhold. Denne forsinkelse medfgrte, at
der ved udgangen af 2015 var et relativt hgijt antal
verserende sager, som er blevet afsluttet i 2016.

Generalauditgren har i 2015 og 2016 ivaerksat en
indsats i samarbejde med politiet, sdledes at vente-
tiderne pd modtagelse af saerakter er blevet vee-
sentligt reduceret. Indsatsen omfatter bl.a. en over-
gang til digital udveksling af oplysninger.

Personvurderinger af ansgpgere i 2016
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Fig. 3. Antal personvurderinger af ansggere 2006-2016.
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Fig. 4. Personvurderinger af ansggere 2006-2016. Forde-
ling af afggrelser i procent.




Ved behandlingen af i alt 395 afsluttede sager blev
75 ansggere fundet "egnet”, mens 68 blev fundet
"muligt egnet” og 191 fundet “uegnet” til at forrette
tjeneste som frivilligt medlem af Hjemmevaernet.

Resten af sagerne blev henlagt, uden at der blev

afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi ansggeren
trak sin ansggning.

Personvurderinger af medlemmer i 2016
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Fig. 5. Personvurderinger af medlemmer 2006-2016.
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Ved behandlingen af i alt 310 afsluttede sager blev
62 medlemmer fundet “egnet”, mens 64 blev fundet
"muligt egnet” og 145 fundet “uegnet” til at forrette
tjeneste som frivilligt medlem af Hjemmevaernet.

Resten af sagerne blev henlagt, uden at der blev

afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi sagen var
endt med pétaleopgivelse.
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Fig. 6. Personvurderinger af medlemmer 2006-2016. For-
deling af afggrelser i procent.
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Eksempler pa hjemmevaernssager behandleti 2016

I dette afsnit behandles udvalgte eksempler pd ud-
talelser i sdvel ansggnings- som medlemssager, som
Generalauditoriatet har afgivet til hjemmevaerns-
myndighederne i 2016.

Anspgere til Hlemmevearnet

Eksempel 1 - Uegnet

(Sag 2016/002855)

En 23-&rig ansgger var i 2014 blevet idgmt 30 dages
betinget faengsel for tyveri ved i forening med andre
personer at vaere brudt ind i en forretning og stjalet
effekter til en ikke nzermere opgjort veerdi.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
ansggeren ud fra en strafferetlig vurdering var fun-
det uegnet til at forrette tjeneste som frivillig i
Hjemmevazernet. Der blev ved egnethedsvurderingen
lagt vaegt pa, at ansggeren var straffet med betin-
get faengsel for indbrud.

Eksempel 2 — Muligt egnet

(Sag 2016/000293)

En 36-3rig ansgger var i 2009 blevet idgmt 30 dages
betinget faengsel for tyveri ved at have stjdlet ca.
24.000 kr. fra en lejlighed.

Generalauditoriatet afgav p& baggrund af sagens
akter en udtalelse til distriktsudvalget om, at ansg-
geren ud fra en strafferetlig vurdering var fundet
muligt egnet til at forrette tjeneste som frivillig i
Hjemmeveernet.

Der blev i skeerpende retning lagt vaegt pd, at ansg-
geren var straffet med betinget faengsel for tyveri. I
formildende retning blev der lagt veegt pd, at ansg-
geren ikke var straffet siden 2009.

Eksempel 3 — Egnet

(Sag 2016/002883)

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-
toriatet, hvoraf fremgik, at en ansgger i 2008 var

blevet idesmt 2 dagbgder hver p& 625 kr. for haeleri,
ved at have kgbt en stjdlet knallert for ca. 1.700 kr.

Generalauditoriatet udtalte p& baggrund heraf, at
ansggeren ud fra en strafferetlig vurdering var fun-
det egnet til at forrette tjeneste i Hjemmevaernet.
Der blev herved lagt veegt pé forholdets ringe straf-
veerdighed og sanktionens udmaling.

Medlemmer af Hjemmevarnet

Eksempel 1 - Uegnet

(Sag 2016/002525)

Et medlem af hjemmevaernet blev i 2016 idgmt 20
dages betinget faengsel for vold ved at have sldet
en person i hovedet med knyttet hand.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet uegnet til fortsat at forrette tjeneste som fri-
villig i Hiemmeveernet. Der blev ved egnethedsvur-
deringen lagt vaegt pd, at medlemmet var straffet
med betinget faengsel for vold.

Eksempel 2 — Muligt egnet

(Sag 2016/001049)

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-
toriatet, hvoraf det fremgik, at et medlem i 2016 var
blevet idgmt 10 dagbgder hver p& 800 kr. for haer-
veerk ved at have sparket pd en parkeret personbil,
hvorved der skete skade for et ikke naermere op-
gjort belgb.

Generalauditoriatet udtalte p& baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet muligt egnet til at forrette tjeneste som frivil-
lig i Hlemmeveernet.

Der blev i skaerpende retning lagt vaegt pa, at med-
lemmet var straffet for haervaerk. I formildende ret-
ning blev der lagt vaegt p& sanktionens udmaéling.




Eksempel 3 - Egnet

(Sag 2016/000247)

Et medlem af Hjemmevaernet vedtog en bade pa
1.000 kr. for overtraedelse af vabenlovgivningen ved
i 2016 pa sin bopeel at have veeret i besiddelse af en
kniv, selvom hans samlertilladelse til blankvaben ud-
Igb i 2012.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet egnet til at forrette tjeneste i Hjemmevaer-
net. Der blev herved lagt vaegt pa forholdets karak-
ter og bgdens stgrrelse.




Galdende bpdetakster

Oversigt over vejledende bgdetakster
(Bilag til Generalauditgr Meddelelse nr. 2/2013)

Taksterne for overtraedelse af militaer straffelov § 25 er revideret pr. 1. april 2015 i overensstemmelse med
taksterne i Rigsadvokat Meddelelse 6/2009 om overtreedelse af vaernepligtsloven m.v.

1. Bgdestgrrelsen for de bestemmelser i militzer straffelov, der har pendanter i militaer discipli-
narlov

Bestemmelse Vejledende takst

§ 11 (ulydighed) 2.500 kr.

§ 13 (respektstridig optreeden) 1.500 kr.

§ 15 (forskelsbehandling) 2.000 kr.

§ 16 (uberettiget modtagelse af ydelser) 2.000 kr.

§ 17 (myndigheds ikke brug) 2.000 kr.

§ 18 (overordnets kraenkelse) 2.000 kr.

§ 19 (sideordnets kraenkelse) 2.000 kr.

§ 23 stk. 1 (offentlig uorden — synlig be- 1.000 kr.

ruselse i DK)

§ 23 stk. 2 (offentlig uorden — synlig be- 2.000 kr.

ruselse i udlandet)

§ 24 (vagtforseelse) 2.500 kr.

§ 25 (ulovligt fraveer ved fgrste mgde- Fogrste gang 1.500 kr.
dag) Anden gang 2.000 kr.

Tredje gang 2.500 kr.
Fjerde gang 3.000 kr.

Femte gang nedlaegges pastand
om ubetinget frihedsstraf

§ 25 (ulovligt fraveer efter fgrste mgde- 2.500 kr.
dag, mere end 10 tjenestedages fraveer)
Se Rigsadvokatens Meddelelse nr.

§ 26 (militaert haervaerk) 9/2005 (rettet maj 2011)
§ 27 (pligtforsemmelse, groft uagtsomt) 1.500 kr.
§ 27 (pligtforsgmmelse, forseetligt) 2.500 kr.




§ 27 (§ 27 treeder i stedet for szerlov-
givning)

For vejledende bgdetakst henvises
til den relevante saerlovgivning,
herunder Rigsadvokatens Medde-
lelser

2. Badestgrrelsen for de bestemmelser i militeer straffelov, der jikke har pendanter i militaer

disciplinariov

Bestemmelse

§ 20 (pavirkethed i tjenesten)
Pavirkethed i tjenesten i forbindelse
med vagt eller andre skaerpende om-
steendigheder

§ 21 (overtraedelse af promillegraenser)

§ 22 (narko/euforiserende stoffer)

3. Gentagelse (bortset fra overtraedelse af § 25)

2. gangstilfaelde

3. gangstilfaelde

Vejledende takst

2.500 kr.

3.500 kr.

2.500 kr.
Se Rigsadvokatens Meddelelse

6/2006 (rettet august 2011) med
tilleeg pd 50% af badens starrelse.

Tillaeg pd 50 %

Tilleeg pd 100 %




Forsvarets Auditerkorps - Generalauditgeren — Arsberetning 2016 /
54




Sagsstatistik 2016

Det samlede antal oprettede sager i Forsvarets Auditgrkorps

Antal sager

oprettet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Straffesager 1.441 1.788 1.831 2.015 2.037 1522 1.236 1.061 908 635 739
Hjemmevaernssagerl) 569 461 598 644 568 692 709 637 623 531 606
@vrige sager n/a n/a 430 371 396 410 551 566 457 379 470
| alt n/a n/a 2.859 3.030 3.036 2.624 2.496 2.262 1.988 1.545 1.815
Noter

U Heri medregnet generelle sager m.v.

2. Straffesager

Anklagevirksomhed '’ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oprettede sager 1.522 1.236 1.061 908 635 739
Verserende sagerg) 565 498 222 213 255 240
Afsluttede sager4) 2.127 1.373 1.298 920 601 799
278
46
263
212
Noter

D Konkrete straffesager oprettet hos Auditgren samt ved de tidligere auditgrkontorer i Kgbenhavn og Karup. Oversigten omfatter ik-

ke generelle sager om strafferet og strafproces samt sager, der er behandlet af Generalauditgren.

Hvert forhold tzelles som en sag.

Korrigeret for 2012-2014 efter kontrolgennemgang i forbindelse med Arsberetning 2015.

Sager afsluttet gennem bgdevedtagelse, ved dom, henlaeggelse uden yderligere sagsbehandling, pataleopgivelse efter retsplejelo-
vens § 721, stk. 1, tiltalefrafald efter § 722, stk. 1, og stk. 2, undladelse af efterforskning i medfar af § 749, stk. 1, indstilling af ef-
terforskning i medfar af § 749, stk. 2, samt oversendelse til den civile anklagemyndighed (status ved sagens afslutning).
Kategorien omfatter navnlig overtraedelser af faerdselsloven.

Sager, der er registreret som undersggelser, og hvor der ikke siden foreligger en sigtelse. F.eks. indberetninger om konkrete haen-
delser, der er screenet med henblik pd at vurdere, om der skal ivaerkszettes efterforskning eller i gvrigt foretages yderligere. I et
antal af disse sager kan ressourceanvendelse dog veere seerdeles omfattende. Det gaelder f.eks. undersggelse af dgdsfald m.v. Ka-
tegorien omfatter endvidere sager, der er sendt til politiet til afggrelse, fordi sagen ikke omfatter personer, der er omfattet af den
militzere retspleje. F.eks. sager om Automatisk Trafik Kontrol (ATK).

2)
3)
4)

5)
6)




Oversigt over sanktioner i militeere straffesager 2016

Tabel 1. Oversigt over sanktioner i militere straffesager

Karakteren af 2011 2012 2013 2014 2015 2016 %
sanktioner m.v. *

Bpdevedtagelse 502 422 381 256 114 169 60,1
(udenretlig)

Tilkendegivelse 12 10 2 4 - 9 3,2
Tiltalefrafald 9 16 17 9 4 11 3,9
Dom 114 167 212 113 84 92 32,7
I alt 637 615 612 382 202 281
Frifindelse 4 3 1 4 2 1
Ankesager 2 7 1 1 3 2

Noter

U Derkan indg& flere forhold i én afggrelse.

2 Domme vedr. betinget/ubetinget frihedsstraf/samfundstjeneste. Der foreld i beretningsdret 2013 10 domme med ubetinget faeng-
sel og 10 betingede domme. I beretningsdret 2014 var der 10 domme med ubetinget faengsel og seks betingede domme. I beret-
ningséret 2015 var der 18 domme med ubetinget faengsel og ni med betinget faengsel. I beretningsdret 2016 var der ni domme
med ubetinget faengsel og 10 med betinget faengsel.

Herunder indenretlig bgdevedtagelse.

Advarsel, strafbortfald m.v.

3)
4)

Tabel 2. Fordelingen af sanktioner (lovgivning)

Fordelingen af 2011 2012 2013 2014 2015 2016 %
sanktioner

Militaer straffelov 238 303 316 203 126 140 49,8
Straffeloven 10 15 17 7 7 10 3,6
Feerdselsloven 382 284 276 163 68 127 45,2
@vrig saerlovgivning 7 13 3 9 1 4 1,4
I alt 637 615 612 382 202 281




Veaernsfelles - 1 1 1 - 1 0,4
Forsvarskommando

Hezeren 466 496 496 313 174 245 87,2
Sgvaernet 57 48 47 27 14 18 6,4
Flyvevabnet 110 66 68 41 14 17 6,0
Hjemmevaernet 4 4 - - - -

I alt 637 615 612 382 202 281

- heraf udsendte 45 53 53 29 12 14 5,0

styrker

M3XX og M4XX 92 94 78 35 18 29 10,3
Officersgruppen
M2XX 119 109 115 66 43 67 23,8
Sergentgruppen
M1XX 245 178 176 133 46 70 24,9
Konstabelgruppen
Vearnepligtige 180 226 240 147 95 114 40,6
Pvrige 1 8 3 1 - 1 0,4
herunder musikere,
mekanikere og myndig-
heder mv.
lalt 637 615 612 382 202 281

Noter

Statistikken er opbygget efter samme principper som Forsvarsministeriets Personalestyrelses (FPS) statistik over disciplinarafggrelser.
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Pligter som 13 7 3 2 3 -
underordnet

(8§ 11 ulydighed mv.)l)
Pligter som - 1 2 3 3 1 0,7
overordnet/
sideordnet mv.

Rusmidler mv. 25 28 28 33 27 19,3
§ 20 pavirkethed 16 18 16 26 4 19 13,6
(alkohol)
§ 20 pavirkethed - 1 - - - 1 0,7
(narkotika)
§ 21 promillegreenser 1
§22 8 6 9 4 4 5 3,6
narkotikabesiddelse/
indtagelse

§ 23 offentlig uorden - - 3 1 - 2 1,4
m.v.
Andre pligtforsgm- 200 267 283 165 111 112 80,0
melser
§ 24 vagtforseelse 17 5 2 - 2 1 0,7
§ 25 ulovligt fravaer 138 189 204 127 83 84 60,0
§ 26 militaert - - 3 - - -

haerveaerk
§27 45 73 74 38 26 27 19,3
pligtforssmmelse
§ 27a strafskaerpelse - - - - - -
for tortur
Forbrydelser mod - - - - - -
forsvarsmagtens
kampdygtighed og
andre forbrydelser
under vaebnet kon-
flikt (§§ 28-38)

I alt 238 303 316 203 126 140

o

w

N

[EEY
1

Noter

D Der har i 2015 vaeret én sag vedr. § 11 og to sager vedr. § 13. Tallet for 2014 var to sager vedr. § 11. Der har ingen sager veeret
i denne kategori i 2016.

Forsvarets Auditerkorps — Arsberetning 2016 /
58



Vold m.v. 2 6 3 2 2 6

Berigelse 6 5 8 2 4 37

Andet 2 4 6 3 1 1?

lalt 10 15 17 7 7 10
Noter

D Overtreedelse af straffelovens § 244 (6).
2 Overtreedelse af straffelovens § 276 (2) og § 279 (1).
Overtreedelse af straffelovens § 293 a.

3)

§ 3 manglende 2 5 5 2 - -

agtpagivenhed

Hastighedsover- 265 208 183 88 29 38 29,9

treedelser

- heraf § 4 skiltning 170 91 104 49 11 33 26,0

- heraf § 42 generel 91 117 79 37 17 5 3,9

- heraf § 43 tunge 4 - - 2 1 -

karetgjer

§ 53 spirituskegrsel 13 5 2 2 1 6 4,7

§ 54 medicin- og - - - - -

narkotika kgrsel

§ 56 kgrsel uden 30 11 32 28 22 15 11,8

k@rekort

§ 80 undladt at bruge 49 30 35 27 11 44 34,6

sikkerhedssele

@vrige bestemmelser 23 24 19 16 5 24 18,9

| alt 382 284 276 163 68 127

- heraf frakendelser 16 12 3 5 1 9 7,1

af fgrerret

- heraf klip 63 51 44 26 9 22 17,3
Noter
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Vabenloven 5
Fyrvaerkeriloven

@vrige 2
I alt 7
Noter

D vabenloven (2) og fyrveerkeriloven (1).
2 Arbejdsmilig (1).

3. Hjemmevarnssager

Indkomne sager 705 633 623 525 596
- heraf sager vedr. medlemmer 266 205 242 173 361 60,6
- heraf sager vedr. ansggere 439 428 381 352 235 39,4
Behandlede sager i alt 591 715 582 373 705

Egnet til tjeneste 95 219 169 60 137 22,6
- heraf medlemmer 28 51 31 20 62

- heraf ansggere 67 168 138 40 75

"muligt egnet” 190 156 146 102 132 21,8
- heraf medlemmer 91 69 82 52 64

- heraf ansggere 99 87 64 50 68

Uegnet til tjeneste 251 311 236 163 336 55,5
- heraf medlemmer 98 100 77 68 145

- heraf ansggere 153 211 159 95 191

Antal udtalelser 536 686 551 325 605

Udtalelser vedr. medlemmer 217 220 190 140 271

Udtalelser vedr. ansggere 319 466 361 185 334

Henlagte uden udtalelse * 55 29 31 48 100

Behandlede sager i alt 591 715 582 373 705

Note

D Procent af afgivne udtalelser vedr. henholdsvis medlemmer og ansggere (afrundet).
Denne kategori omfatter navnlig sager, hvor medlemmet har udmeldt sig af hjemmeveernet, eller ansggeren har opgivet sin an-
sggning om optagelse i hjemmevaernet, inden generalauditgrens udtalelse foreligger.

2)
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