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Forord

2012 var navnlig praeget af behandlingen af en
reekke sager med tilknytning til forsvarets
internationale engagement, der fortsat har en
betydelig tyngde i den militaere anklagemyndigheds
ressourceforbrug. Flere af sagerne har haft en mere
alvorlig karakter og har medfgrt tiltalerejsning for
grov pligtforsgmmelse under vaebnet konflikt.

Den militaere anklagemyndighed har pligt til at
undersgge en raekke haendelser knyttet til de danske
styrkebidrag til internationale operationer. Det
geelder f.eks. magtanvendelse, ligesom der har
dannet sig en praksis i forsvaret om, at auditgren
rutinemaessigt foretager undersggelser af formodede
civile tab.

Det danske styrkebidrag til NATO's counter-piracy
operationer i Adenbugten indebar i beretningsdret
undersggelse af to sager om magtanvendelse over
for formodede pirater. Den ene sag vedrgrte to
gidsler, der blev draebt i forbindelse med en
befrielsesaktion, mens den anden sag vedrgrte en
anmeldelse fra Sgvaernets Operative Kommando
(SOK) om vdbenbrug i 2011, der muligvis ikke var
blevet indberettet ad kommandovejen.
Efterforskningen blev indstillet i begge sager, da der
ikke var grundlag for at statuere, at reglerne om
magtanvendelse var tilsidesat.

I drets Igb blev der foretaget undersggelser i
anledning af feltpraesters deltagelse i
kamphandlinger. I den ene af sagerne, der var
meget omtalt i medierne, blev patale opgivet, mens
en anden feltpraest vedtog en bgde for grov
pligtforssmmelse i en lignende sag. En artilleriofficer,
der havde medvirket til praestens konventionsstridige
handlinger, vedtog en bgde for grov
pligtforssmmelse. Sagerne illustrerer betydningen af
klare retningslinjer for sanitetspersonels forhold i
forbindelse med internationale missioner.

Flere af missionssagerne blev behandlet ved
domstolene. I juli 2012 traf byretten afggrelse i den
sdkaldte “Dummebgdesag”. Sagen drejede sig om,
hvorvidt en kompagnichef havde gjort sig skyldig i

grov pligtforsgmmelse ved at oprette et uautoriseret
sanktionssystem. Byretten gav anklagemyndigheden
delvist medhold, og sagen blev anket til landsretten,
der imidlertid afviste anken som fglge af udeblivelse
uden lovligt forfald. Spgrgsmalet om admittering af
anken verserer for tiden ved Hgjesteret.

I september 2012 traf byretten afggrelse i den
sdkaldte "Compound 91"-sag. Denne sag drejede sig
om, hvorvidt en delingsfgrer havde gjort sig skyldig i
grov pligtforsgmmelse i forbindelse med en
operation, der kostede en soldat livet og sdrede fire
soldater. Den pégeeldende officer blev frifundet i
sagen, der gav anledning til en del omtale i
medierne.

Den sdkaldte "Apachesag” drejede sig om, hvorvidt
forsvarets regler om personlig identifikation af mal
var opfyldt. Denne sag métte senere opgives, da
vigtigt bevismateriale af forskellige drsager ikke
kunne forelaegges retten.

En soldat blev anset med frihedsstraf for uberettiget
udeblivelse under veebnet konflikt ved at have
indtaget tabletter med henblik pa at blive hjemsendt.
Byretten ansd den pagaeldende med ubetinget
feengsel i 60 dage. Landsretten var enig i
strafudmalingen, men fandt det efter en helt konkret
vurdering forsvarligt undtagelsesvist at ggre straffen
betinget.

Ogsd i dette beretningsar fremkom sager med
forbindelse til afsluttede missioner, men hvor nye
oplysninger langt senere er fremkommet.
Forsvarsministeriet indgav sdledes i efterdret
anmeldelse i forbindelse med fremkomsten af en
videofilm om danske styrkers indsats i den sdkaldte
"Operation Green Desert” i Irak i november 2004.
Filmen var fremkommet i forbindelse med en
verserende civilsag, som 11 irakere har anlagt mod
den danske stat. Undersggelsen er endnu ikke
afsluttet.

Arets nationale sager omfattede — som de
foregdende dr — navnlig sager om vaernepligtiges

—




ulovlige udeblivelse fra fgrste mgdedag og
feerdselssager, men et gget fokus pd at modvirke
misbrug af statens ejendom har resulteret i flere
sager om misbrug af forsvarets kagretgjer til privat
karsel. Flere af disse sager er endt ved domstolene,
hvor der er sket domfaeldelse for brugstyveri.

En tragisk dgdsulykke som fglge af spirituskgrsel blev
endeligt afgjort af landsretten, der i den konkrete
sag ikke fandt anledning til at domfaelde for
uagtsomt manddrab pa grund af omfanget af den
afdgdes egen skyld.

Nogle sager fra tidligere ar kunne afsluttes i 2012.
Det gjaldt bl.a. sagen om en dansk militeer tolks
mulige observationer af "Abu Graib lignende” forhold
i en tilbageholdelsesfacilitet i Kandahar i 2002.
Endvidere fandt sagen om den arabiske oversaettelse
af bogen "Jaeger — i krig med eliten” sin endelige
afggrelse med Hgjesterets dom af 25. april 2012.
Sagen blev behandlet i alle tre retsinstanser.

Den militaere anklagemyndigheds virksomhed er i
disse ar — ikke mindst i kraft af de mange
udfordrende og hgijt profilerede sager den behandler
- til stadighed genstand for interesse fra medierne og
det politiske niveau m.v.

Folketingets Forsvarsudvalg stillede ogsa i
beretningsaret 2012 spgrgsmal om den militeere
anklagemyndigheds virksomhed og rolle i
Forsvarsministeriets koncern m.v.

P& de fglgende sider kan man laese mere om sagerne
0og om de rammer og grundlaeggende principper, der
geelder for den militaere anklagemyndigheds opgave-
Igsning.

Kgbenhavn, april 2013

Lars Stevnsborg
Generalauditgr




Den militeere anklagemyndigheds opgaver, organisation og uafheaengig-

hed

Hovedopgaver

Militeere straffesager
Tjenestemandssager
Personvurderinger af hjemmevaerns-
personel

e  Humaniteer folkeret

Indledning

Forsvarets Auditgrkorps er en uafhaengig myndig-
hed under Forsvarsministeriet, der primeert efter-
forsker og behandler militaere straffesager i ind -
og udland. Den seerligt sagkyndige militaere an-
klagemyndighed har samme befgjelser som politi-
et og den civile anklagemyndighed i relation til ef-
terforskning og anklagevirksomhed i militeere
straffesager.

Grundlaget for den militeere anklagemyndigheds
virke findes i den militaere straffe- og retspleje-
ordning, der fik sit nuveerende indhold efter en
gennemgribende lovrevision i 2005, og retspleje-
loven. De processuelle og materielle regler beskri-
ves i de fglgende afsnit.

Opgaver inden for strafferetsplejen

Den militaere anklagemyndigheds hovedopgave er
efterforskning og behandling af militeere straffe-
sager. Efterforskningen af militsere straffesager
varetages af auditgrerne, der efter den militeere
retsplejelov kan traekke pd bistand fra bade for-
svaret og politiet. Efterforskningen foretages i
praksis af politiuddannede efterforskere (auditgr-
fuldmaegtige) under ledelse af en auditar.

Auditgrerne virker som fgrste instans i straffesa-
ger, og auditgrernes afggrelser kan pdklages til
generalauditgren. Auditgrerne giver mgde som

anklagere i bade byretter og landsretter og har i
gvrigt samme processuelle befgjelser som stats-
advokater og politidirektgrer i forhold til den civile
retsplejelovs regler.

Generalauditgren er auditgrerne overordnet og
virker som klage- og tilsynsinstans i forhold til au-
ditgrerne og mgder som anklager i Hgjesteret.
Generalauditgren har samme befgjelser i militaere
straffesager, som rigsadvokaten er tillagt i civile
straffesager. Det indebzerer blandt andet, at han
kan give auditgrerne pdlaeg vedrgrende behand-
lingen af konkrete sager og kan fastszette be-
stemmelser om auditgrernes udfgrelse af deres
opgaver.

Opgaver uden for strafferetsplejen

Generalauditgren er endvidere tillagt en raekke
opgaver uden for strafferetsplejen. Generalauditg-
ren varetager behandlingen af tjenestemandssa-
ger inden for Forsvarsministeriets ressort og fun-
gerer som juridisk konsulent for hjemmeveernet i
sager om optagelse og afskedigelse af frivilligt
personel i hjemmeveernet.

Generalauditgren er endvidere forsvarets gverste
faglige myndighed inden for humanitaer folkeret.
Dette sagsomrdde omfatter generel radgivning af
militeere myndigheder samt generel rddgivning og
uddannelse af de militeere juridiske rddgivere
(MJUR) inden for den humanitzere folkerets om-
rade.

Generalauditgren varetager endelig den almindeli-
ge drift og administration af den militaere ankla-
gemyndighed.

De anfgrte kerneopgaver er uddybet i de fglgende
afsnit.

Organisation

Den militeere anklagemyndighed er organisatorisk
opbygget med et generalauditoriat i Kgbenhavn
og to operative enheder (auditgrkontorer) place-
ret i Kgbenhavn (@st) og Karup (vest). Auditgren i
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Kgbenhavn er dog for tiden midlertidigt placeret i
en bygning ved Garderkasernen i Hgvelte pd
grund af omfattende vandskader p& kontorerne i
Kgbenhavn i forbindelse med skybruddet i juli
2011.

Fordelingen af opgaverne mellem auditgrerne har
traditionelt vaeret fordelt efter regimentsmodellen,
der indebar, at den enkelte auditgr havde ansvar
for behandlingen af sager vedrgrende konkrete
militeere afdelinger/vaern. Denne ordning blev i
2010 aendret derhen, at opgaverne mellem audi-
tgrkontorerne generelt er fordelt geografisk. Audi-
teren i Kgbenhavn varetager sdledes strafferetlige
undersggelser m.v. gst for Storebzelt, p& Faerger-
ne og i Grgnland samt i de internationale missi-
onsomrdader. Auditgren i Jylland varetager straffe-
retlige undersggelser m.v. vest for Storebaelt.
Begge auditgrkontorer omfatter en efterforsk-
ningsafdeling, administrativt og juridisk personale.

Generalauditgren, vicegeneralauditgren og auditg-
rerne er jurister, der har gjort tjeneste i politiet og
den civile anklagemyndighed, mens den militsere
anklagemyndigheds efterforskere — auditgrfuld-
maegtige — alle er rekrutteret fra politiet.

Opleeg til omorganisering

Auditgrkorpsets ledelse fremlagde i fordret 2012
et oplaeg til sammenlaegning af de to auditgrkon-
torer til ét kontor i kgbenhavnsomrddet under feel-
les ledelse og med opretholdelse af en mindre en-
hed i Jylland.
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Spegrgsmalet om en eventuel sammenlaegning af
kontorerne blev i november 2012 inddraget i for-
handlingerne om forsvarsforliget. Der forventes at
blive taget stilling til spgrgsmalet i 2013.

Uafhangighed

Den militaere anklagemyndighed er organisatorisk
placeret som en selvstaendig myndighed i For-
svarsministeriets koncern og er uafhaangig af for-
svaret. Den er alene undergivet forsvarsministe-
rens tilsyn pd samme méde, som den civile ankla-
gemyndighed er underlagt justitsministerens til-
syn.

Forsvarsministeren er sdledes efter militaer rets-
plejelov § 6, stk. 3, generalauditgren og auditg-
rerne overordnet og fgrer tilsyn med disse. Efter
samme lovs § 7, stk. 2, varetager forsvarsministe-
ren de opgaver inden for den militaere retspleje,
som efter retsplejeloven er henlagt til justitsmini-
steren.

Dette indebaerer bl.a., at forsvarsministeren kan
fastsaette bestemmelser om de militsere anklage-
res udfgrelse af deres opgaver, jf. herved retsple-
jelovens § 98, stk. 2, og kan give de militeere an-
klagere pdleeg vedrgrende behandlingen af kon-
krete sager, herunder om at begynde eller fort-
seette, undlade eller standse forfglgning, jf. her-
ved retsplejelovens § 98, stk. 3, samt at for-
svarsministeren behandler klager over afggrelser
truffet af generalauditgren som 1. instans, jf. her-
ved retsplejelovens § 98, stk. 4. Se herom rets-
plejelovens kapitel 10, der er optrykt i bilagsdelen.




Den militere straffe- og retsplejeordning

5335

Militeer jurisdiktion i fredstid omfatter tjenst-
gerende militaert personel, nar der er tale om

overtraedelse af militeer straffelov
overtraedelse af (civil) straffelov og andre
strafbelagte civile bestemmelser, nar
overtraedelsen vedrgrer tjenesten, er be-
gdet i anledning af tjenesten eller pa mi-
liteert omrade m.v.

Ikke omfattet
Civilt ansatte medarbejdere og frivillige i
hjemmevaernet

Indledning om den militeere straffe- og
retsplejeordning

Spergsmalet om behovet for at opretholde en saer-
lig militeer strafferetlig jurisdiktion har flere gange
veeret genstand for behandling i Folketinget. Med
lovreformen i 2005 blev det fastsldet, at der fortsat
er behov for en saerlig militeer straffe- og retsple-
jelov. Der skulle fortsat geelde bestemmelser, der
beskriver centrale militaere pligter, og tilsidesaet-
telse af disse pligter skal kunne sanktioneres,
herunder med straf ogsa under fredsforhold.

Det blev i forarbejderne om betydning af den mili-
taere disciplin bl.a. anfgrt:

“Tjenesten i udlandet er ofte karakteriseret ved,
at den foregar under forhold, hvor personellet kan
blive udsat for situationer, som kraever skaerpet
agtpagivenhed, eller som kan udvikle sig til direk-
te militzere konfrontationer. Det er i denne situa-

tion af afggrende betydning, at det udsendte per-
sonel er i stand til at lose opgaverne pd en hen-
sigtsmeessig og forsvarlig made.

Brud pa disciplinen kan efter omstaendighederne
f8 alvorlige falger og i yderste konsekvens medfo-
re tab af menneskeliv og materiel. En hurtig og
effektiv indskriden over for pligtforsommelser i
form af sanktioner kan efter omstaendighederne
veere ngdvendig for at markere konkret over for
den, der forser sig, at den pagaeldendes adfzerd
er uacceptabel og har konsekvenser.

Af generalpreeventive grunde gor tilsvarende sig
geeldende over for personellet som helhed.”

Spergsmalet om behovet for at opretholde en saer-
lig militeer strafferetlig jurisdiktion var ogsd gen-
stand for behandling i Folketinget i forbindelse med
lovrevisionen i 1973. Ogsa dengang fandt man det
pakraevet at underkaste tjenstggrende militaert per-
sonel szerlige regler om pligtforsgmmelser — 0gsa i
fredstid — for at beskytte forsvarets effektivitet og
kampdygtighed gennem opretholdelse af den mili-
teere disciplin og orden.

Som anfgrt i betaenkningen fra det seerligt sagkyn-
dige udvalg, der forberedte lovrevisionen i 2005, er
Danmark i henhold til artikel 43, stk. 1, i 1977 Til-
lzegsprotokol I til Genévekonventionerne samt
1907 Landkrigsreglementet forpligtet til at have et
internt disciplinaert system (“an internal disciplina-
ry system”). Det antages, at denne forpligtelse
0gsa geelder i fredstid.

Militeert ansatte

Militzere straffesager er defineret i militeer retsple-
jelov § 2. Det er sager, hvor tjenstggrende mili-
teert personel — og hjemsendt militaert personel
med hensyn til militaere pligter, som pahviler det
efter hjemsendelse — overtreeder militeer straffe-
lov, den civile straffelov eller andre strafbelagte
civile bestemmelser.
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Er der tale om overtraedelser af straffeloven eller
andre strafbelagte civile bestemmelser, skal over-
traedelsen dog vedrgre tjenesten eller vaere bega-
et i anledning af tjenesten eller pd militeert omra-
de mv. Ved overtraedelse af civile straffebestem-
melser i udlandet forudsaettes det, at der er dansk
jurisdiktion (f.eks. dobbelt strafbarhed).

Ogsa udenlandsk militzert personel, der er inter-
neret her i landet, og andre personer, der efter

mellemfolkelige overenskomster, som Danmark

har tiltrddt, har krav p& behandling som militaer-
personer, er omfattet.

Under vaebnet konflikt udvides personkredsen.
Det er beskrevet nedenfor.

Civilt ansatte m.v.

Civilt ansatte i forsvaret er ikke omfattet af den
militeere retspleje. Det geelder f.eks. kontorperso-
nale, hdndvaerkere m.fl. Det kan dog f.eks. veere
fastsat i en ansaettelseskontrakt, at vedkommen-
de er tillagt militeer status og dermed er omfattet
af den militaere retspleje.

Efter hjemmevaernslovens § 13 er “Frivillige i
hjemmevaernet [...] kun under krig eller andre
ekstraordinzere forhold omfattet af reglerne i mili-
teer straffelov, militeer retsplejelov og militser
disciplinarlov”.

Hjemmevaernspersonel, som bliver udsendt til Af-
ghanistan med en tidsbestemt korttidskontrakt
med forsvaret, udsendes under de samme ret-
ningslinjer og bestemmelser, der geelder for alt
udsendt personel under Hzerens Operative Kom-
mando, og er herunder ogsd omfattet af den mili-
taere straffelov.

Begadr en civilt ansat strafbare handlinger, be-
handles sagen af politiet og den civile anklage-
myndighed. Hvis efterforskningen i sagen er ind-
ledt af auditgren, foregdr det i praksis ved, at sa-

gen oversendes til vedkommende politikreds til vi-
dere behandling og afggrelse.

Eksempel - Kontraktansat officer ikke om-
fattet

Auditgren foretog efterforskning mod en militaer-
pilot, der i marts 2008 pdkgrte og draebte en til-
skuer til en opvisning. Den pdgeeldende officer
havde faet forlaenget sin kontrakt med forsvaret
efter det fyldte 60. dr. Da det under efterforsknin-
gen viste sig, at han efter kontrakten ikke lsenge-
re var omfattet af den militzere retspleje, over-
sendte auditgren samme dr sagen til vedkom-
mende politikreds.

Sagen er naermere omtalt i drsberetningen for
2008, side 33 f., og i drsberetningen for 2010,
side 58.

Den militeere anklagemyndigheds straffe-
retlige jurisdiktionskompetence
Afgraensningen af den militaere anklagemyndig-
heds strafferetlige kompetence er naermere be-
handlet i Arsberetningen for 2010.

Det er vigtigt, at den civile anklagemyndighed er
opmaerksom pad spgrgsmalet om patalekompeten-
ce.

Eksempel — P&talekompetence

@stre Landsrets dom af 15. september 2010

I denne sag var en overkonstabel af den civile an-
klagemyndighed tiltalt for overtraedelse af feerd-
selsloven og vabenloven. Overkonstablen blev
imidlertid frifundet ved landsretten, idet patale-
kompetencen i sagen tilkom den militaere ankla-
gemyndighed.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2010, side 10 og side 47, og dommen er optrykt i
Ugeskrift for Retsvaesen 2011 side 67.




Personkredsen udvides under vabnet
konflikt

Under vaebnet konflikt udvides personkredsen ef-
ter § 2 til ogsd at omfatte:

1. Enhver, der ggr tjeneste ved det militeere for-
svar eller fglger en enhed af dette.

2. Krigsfanger samt sanitetspersonel og feltprae-
ster, der tilbageholdes til bistand for krigsfan-
ger, for sd vidt andet ikke fglger af geeldende
mellemfolkelige overenskomster.

3. Enhver, der ggr sig skyldig i overtraedelse af
militaer straffelov §§ 28-34 og §§ 36-38 (saer-
ligt grove og farlige forbrydelser).

Forsvarets Personeltjeneste har oplyst, at man til-
laegger civilt ansatte militeer status, i forbindelse
med udsendelse til internationale operationsom-
rdder og underretter de pdgaeldende om, at man
er underlagt militaer straffelov, retsplejelov og
disciplinarlov.




Reglerne for behandling af militeere straffesager

5335

For den danske militeere strafferetspleje gael-
der samme regler som i den civile strafferets-
pleje.

Militeer retsplejelov indeholder endvidere en-
kelte saerregler, der er begrundet i de szerlige
forhold i forsvaret.

Strafferetsplejens grundprincipper

Der geelder samme regler for den danske militaere
strafferetspleje som i den civile strafferetspleje.
Militeer retsplejelov indeholder endvidere enkelte
seerregler, der er begrundet i de szerlige militaere
forhold.

Den civile retsplejelov fastsaetter en lang raekke
detaljerede bestemmelser, der blandt andet skal
sikre, at den sigtede far en retfaerdig rettergang
og beskytte ofres og vidners retssikkerhed. Be-
stemmelserne skal ogsa sikre en fair balance mel-
lem individets og samfundets interesser, herunder
hensynet til et effektivt retssystem. Disse grund-
laeggende bestemmelser er feelles for bade den
militsere og den civile strafferetspleje.

Det er sdledes blandt andet et grundlaeggende
straffeprocessuelt princip i dansk ret, at det er
anklagemyndigheden, som skal bevise, at den til-
talte er skyldig. Der kan i den forbindelse ogsa
henvises til artikel 6, stk. 2, i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, hvorefter enhver,
der anklages for en lovovertraedelse, skal anses
for uskyldig, indtil hans skyld er bevist i overens-
stemmelse med loven.

Endvidere skal enhver rimelig tvivl om beviserne
komme den tiltalte til gode, ligesom enhver sag
skal fremmes med den hurtighed, som sagens be-
skaffenhed tillader.

Det fglger endvidere af retsplejeloven, at ankla-
gemyndigheden skal pdse, at strafskyldige drages
til ansvar, men ogsa at forfglgning af uskyldige ik-
ke finder sted. Denne regel er et udtryk for objek-
tivitetsprincippet, der er et grundlaaggende princip
i strafferetsplejen, og som anses for en af de vig-
tigste retssikkerhedsgarantier. Kravet geelder fra
efterforskning til sagens afggrelse.

Den militaere anklagemyndigheds forhold regule-
res ligeledes af bestemmelserne i retsplejelovens
kapitel 10 om anklagemyndigheden. Bestemmel-
serne er optrykt i beretningens bilagsdel.

Den militeere strafferetsplejeordning
Den militaere retsplejeordning blev grundlaeggen-
de aendret ved en reform i 2005, der indebeerer,
at forsvarets og den militaere anklagemyndigheds
kompetencer blev adskilt. Det er nu alene den mi-
liteere anklagemyndighed, der er kompetent til at
behandle militaere straffesager.

Efter militeer retsplejelov § 1 finder den civile
retsplejelovs regler om behandlingen af straffesa-
ger anvendelse ved behandlingen af militaere
straffesager, medmindre andet er bestemt. Det vil
sige, at hvis der ikke i militeer retsplejelov er fore-
taget en saerskilt regulering af et bestemt straffe-
processuelt spgrgsmal, finder retsplejelovens al-
mindelige straffeprocessuelle bestemmelser an-
vendelse ved behandlingen af militaere straffesa-
ger.

Militeere chefer kan behandle mindre alvorlige di-
sciplinaere forhold som administrative sager efter
militaer disciplinarlov. Det er en forudsesetning, at
der ikke er tale om strafbart forhold. Disciplinar-
chefen forelaegger i tvivistilfeelde sagen for en au-
ditagr, som traeffer endelig afggrelse herom.

—




Objektivitetsprincippet

det fglger af retsplejelovens § 96, stk. 1, at
det er de offentlige anklageres opgave ... at
forfglge forbrydelser efter reglerne i denne
lov. Anklagemyndigheden skal herved pase,
at strafskyldige drages til ansvar, men ogsd
at forfglgning af uskyldige ikke finder sted, jf.
§ 96, stk. 2.

Denne regel er et udtryk for objektivitetsprin-
cippet, der er et grundlaeggende princip i
strafferetsplejen, og som anses for en af de
vigtigste retssikkerhedsgarantier. Princippet
geelder bl.a., ndr anklagemyndigheden skal
tage stilling til spgrgsmalet om tiltale, og in-
debzerer, at anklagemyndigheden er forplig-
tet til at tage enhver omsteendighed, der ty-
der pd en mistaenkts uskyld, i betragtning,
samt ikke at rejse tiltale, medmindre ankla-
gemyndigheden skgnner, at tiltalerejsning vil
fgre til domfaeldelse.

Det ville sdledes ikke veere i overensstemmel-
se med objektivitetsprincippet, hvis anklage-
myndigheden rejste tiltale i sager, hvor der
var en sadan tvivl om beviserne, at der ikke
var en rimelig udsigt til domfaeldelse.”

Justitsministerens besvarelse af Retsudvalgets spm.
718 (alm. del 2009-10)

Der er udsendt vejledninger om de to sagskatego-
rier. Generalauditgren har udsendt en vejledning
om afgraensningen mellem militeer straffelov og
militeer disciplinarlov, og Forsvarets Personeltje-
neste har udgivet en vejledning om militaer
disciplinarlov. Disciplinarsagerne er kort omtalt
nedenfor.

Den militeere straffesags gang

Anmeldelsesfasen

Né&r auditgren modtager en anmeldelse af et mu-
ligt strafbart forhold, undersgges grundlaget for
anmeldelsen. Efterforskning ivaerkseettes efter
anmeldelse eller af egen drift, ndr der er rimelig
formodning om, at et strafbart forhold, som for-
folges af den militaere anklagemyndighed, er be-
gdet.

Efterforskningsfasen

Den militaere anklagemyndighed efterforsker mili-
teere straffesager i béde ind- og udland. Efter-
forskningen har til formdl at klarlaegge, om betin-
gelserne for at palaegge strafansvar er til stede,
og at tilvejebringe oplysninger til brug for sagens
afggrelse samt forberede sagens behandling ved
retten.

Efterforskningen af militeere straffesager vareta-
ges af auditgrerne, der efter den militaere retsple-
jelov kan traekke pa bistand fra bade forsvaret og
politiet. Efterforskningen foretages af politiuddan-
nede efterforskere (auditgrfuldmaegtige) under
auditgrens ledelse.

Nér efterforskningen giver anledning til en mis-
tanke af en vis styrke, rejses der sigtelse i sagen.
Der anvendes i praksis ogsa mellemformen "afhg-
ring med en sigtets retsstilling”. Denne afhgrings-
form tilkendegiver, at den afhgrte ikke er forplig-
tet til at udtale sig, dvs. at retssikkerhedsgaranti-
en i retsplejelovens § 752 er iagttaget.

Retsplejeloven indeholder ikke hjemmel til at be-
skikke forsvarer for personer, der ikke er sigtede.
Der er heller ikke adgang til forsvarerbeskikkelse
for personer, der afhgres med en sigtets retsstil-
ling, jf. Hajesterets kendelse af 13. oktober 2011
(trykt i UfR 2012, side 272).

Den praktiske behandling af de militaere straffe-

sager svarer sdledes til den, der geelder for civile
straffesager, men med den forskel, at efterforsk-
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ningen foretages af auditgrpersonel med saerlig
indsigt i militaere forhold. Auditgrpersonel treeder
efter sundhedslovens § 190, stk. 3, ogsa i stedet
for politiet ved foretagelse af retslaegeligt ligsyn
og retslaegelig obduktion, nér efterforskning i for-
bindelse med et dgdsfald henhgrer under den mi-
liteere anklagemyndighed.

Militeere myndigheder kan foretage uopsaettelige
efterforskningsskridt i straffesager, men kun i til-
faelde, hvor det ikke pé forhdnd har veeret muligt
at indhente auditgrens bemyndigelse. I sddanne
tilfeelde skal auditgren straks efterfglgende under-
rettes.

Militeere myndigheder har derimod ingen selv-
staendig strafferetlig kompetence. Militeerpolitiet
yder — som militeer myndighed — efter anmodning
bistand i forbindelse med konkrete straffesager og
strafferetlige undersggelser efter auditgrens
naermere instruktion og bemyndigelse, eller hvor
betingelserne for at foretage et uopsaetteligt ef-
terforskningsskridt i gvrigt er opfyldt.

Navnlig i forbindelse med efterforskning af straf-
bare forhold begdet af udsendte soldater, er et
sddant samarbejde med militaere myndigheder
meget veerdifuldt, fordi auditgrpersonel ikke kan
vaere permanent til stede i missionsomrdderne.

I disse tilfaelde autoriseres militeere myndigheder
— i praksis militeerpolitiet — til under auditgrens le-
delse og ansvar at gennemfgre bevissikring, afhg-
ring eller andre konkrete efterforskningsskridt,
indtil auditgrpersonel eventuelt kan komme til
stede. Det har stor betydning navnlig i den for ef-
terforskningen afggrende fase umiddelbart efter
et begivenhedsforlgb. Der kan herom henvises til
afsnittet om efterforskning i missionsomraderne.

Sagens afgprelse

Nér efterforskningen er afsluttet, afggr auditgren,
om der er grundlag for at rejse tiltale i sagen, el-
ler om efterforskningen skal indstilles. Ogsa her
geelder reglerne i den civile retsplejelov.

Auditgren kan f.eks. beslutte, at sigtede skal fore-
laegges en bgde, eller at tiltale skal rejses ved
domstolene. Auditgren kan ogsd opgive patale pa
bevisets stilling eller afggre sagen med et tiltale-
frafald, nér betingelserne herfor er til stede.
Afggrelsesformerne er beskrevet nedenfor.

Ogsa her geelder retsplejelovens almindelige reg-
ler. Auditgrens afggrelse kan sdledes paklages til
generalauditgren.

Objektivitetsprincippet geelder ogsd, nér der skal
tages stilling til spgrgsmalet om tiltale. Det inde-
baerer, at den militsere anklagemyndighed er for-
pligtet til at tage enhver omstaendighed, der tyder
pa en mistaenkts uskyld, i betragtning, samt ikke
at rejse tiltale, medmindre det skgnnes, at tiltale-
rejsning vil fgre til domfzeldelse. Det ville sdledes
ikke veere i overensstemmelse med objektivitets-
princippet, hvis den militeere anklagemyndighed
rejste tiltale i sager, hvor der var en s&dan tvivl
om beviserne, at der ikke var en rimelig udsigt til
domfaeldelse. Omvendt vil der normalt skulle rej-
ses tiltale, hvis en sag forventes at kunne fgre til
domfaeldelse.

Bopdeforelaeg

I sager om lovovertraedelser, der ikke skgnnes at
ville medfgre hgjere straf end bgde, kan auditgren
i et bgdeforelzeg tilkendegive sigtede, at sagen
kan afggres uden retssag, hvis sigtede erklzerer
sig skyldig i overtreedelsen og erklaerer sig rede til
inden en naermere angiven frist (typisk tyve dage)
at betale den forelagte bgde. Det fremgar af rets-
plejelovens § 832, stk. 1. Fristen kan efter an-
modning forlanges.

Hvis den sigtede ikke kan erklzere sig skyldig eller
blot ikke reagerer pd bgdeforelaegget, bliver sa-
gen sendt til retten til afggrelse.

Retten indkalder herefter tiltalte til et retsmgde.
Udebliver tiltalte uden oplyst lovligt forfald fra

retsmgdet, kan retten behandle sagen, som om
tiltalte har tilstdet det forhold, som den pageel-
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dende er tiltalt for og afsige dom (udeblivelses-
dom). Det fremgar af retsplejelovens § 897, stk.
1.

Forenkling af bpdesagsprocessen

Den 1. september 2011 trddte Lov nr. 411 af 9.
maj 2011 om aendring af retsplejeloven (Forenk-
ling af bgdesagsprocessen) i kraft. Loven indebae-
rer, at der indfgres en ordning, hvor det i bgdefo-
relaeg kan angives, at den pégeeldende — hvis bg-
deforeleegget ikke vedtages — uden yderligere
varsel kan blive dgmt for den lovovertraedelse,
som bgdeforelaegget angdr, medmindre den pa-
geeldende inden for den frist, der er fastsat i bg-
deforelzegget, anmoder om, at sagen behandles i
et retsmgde. Hvis modtageren af bgdeforelaegget
herefter hverken vedtager bgdeforelaegget eller
anmoder om et retsmgde, vil retten — uden selv at
rette henvendelse til den tiltalte forinden — kunne
afsige udeblivelsesdom uden retsmgde, hvis der
ikke er omsteendigheder, der taler imod det.

Hovedforhandling

Er der ikke grundlag for at udsende et bgdefore-
leg, eller skal der nedlaegges pastand om friheds-
straf, indbringes sagen for retten.

Alle militaere straffesager fgres ved de almindelige
domstole, og der har ikke siden 1919 i dansk ret
vaeret mulighed for at nedsaette militaere domsto-
le. I gvrigt geelder retsplejelovens almindelige reg-
ler, herunder for eventuel vidnefgrsel.

Rejses der tiltale ved domstolene, gaelder det al-
mindelige princip om offentlighed i retsplejen og
offentlighedens adgang til retsmgder. I sager,
hvor saerlige hensyn til den militaere sikkerhed gar
sig geeldende, kan retten imidlertid i medfgr af
den militere retsplejelovs § 4, stk. 1 beslutte, at
domsforhandlingen skal forega for lukkede dgre.

Vidnefprsel

Domstolsstyrelsen har udarbejdet en folder, der
redeggr for vidners retsstilling. Den sendes sam-
men med indkaldelsen til at give mgde i retten.

Domstolsstyrelsen har endvidere naermere oplys-
ninger pa sin hjemmeside. Det er bl.a. fremhae-
vet, at vidnet skal forberede sig til mgdet i retten
“Inden du mgder i retten, skal du genopfriske din
hukommelse om sagen. Du kan for eksempel laese
notater, breve, dokumenter og lignende. Du bgr
derimod ikke tale med andre om, hvad der er
sket.”

Anke og keere

Der geelder de samme regler for appel i militaere
straffesager som i civile straffesager. Det vil bl.a.
sige, at byrettens dom som udgangspunkt kan
ankes til landsretten inden for 14 dage. Anke af
mindre bgder kraever dog en anketilladelse fra
Procesbevillingsnaevnet. Landsrettens domme kan
kun ankes til Hgjesteret med Procesbevillings-
naevnets tilladelse.

Anker den ene part, har den anden part adgang til
modanke (kontraanke). Anker domfaeldte, kan
anklagemyndigheden f.eks. kontraanke til skaer-
pelse af straffen.

Vurderingen af hvorvidt, der skal ske kontraanke i
en sag, er en anklagerfaglig vurdering, som bl.a.
beror pd, om resultatet i sagen fglger fast praksis.

Kendelser og andre beslutninger afsagt af byret-
ten, kan som udgangspunkt kaeres til landsretten.
Keere til Hgjesteret kraever Procesbevillingsnaev-
nets tilladelse.

Tiltalefrafald

Auditgren har ogsa mulighed for at meddele et til-
talefrafald, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Et
tiltalefrafald er en mild sanktion, der — ligesom en
advarsel — anvendes i visse tilfaelde. Da et tiltale-
frafald har karakter af en straf, skal sigtedes skyld
veere utvivisom. Det kan enten bero pé en tilstael-
se, eller hvor de bevismaessige og retlige betin-
gelser for, at sigtede ville kunne idgmmes straf
m.v., ma antages at veere til stede. Reglerne om
tiltalefrafald findes i retsplejelovens §§ 722 og
723.
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Pataleopgivelse, indstilling af efterforsk-
ningen m.v.

Er der ikke tiltalegrundlag, standser auditgren ef-
terforskningen. Er der sigtet i sagen opgives pata-
le, f.eks. pd bevisets stilling. Det kan i stedet vee-
re, at sagen skal behandles af den civile anklage-
myndighed, fordi sagen falder uden for Auditgr-
korpsets jurisdiktionskompetence. Auditgren kan
som naevnt ogsa afvise at indlede efterforskning i
en sag.

Reglerne om pataleopgivelse findes i retsplejelo-
vens § 721, mens reglerne om indstilling af efter-
forskningen eller afvisning af sagen findes i rets-
plejelovens § 749, stk. 1, og stk. 2.

Eksempler pa sager, der er pataleopgivet i 2012,
er naermere omtalt nedenfor under afsnittet om
sager afsluttet uden tiltale.

Underretning

Afsluttes sagen uden tiltale, underretter auditgren
sagens parter og andre med forngden retlig inte-
resse i sagens udfald og meddeler klagevejledning
i relevant omfang. Auditgrens afggrelse kan i
overensstemmelse med retsplejelovens almindeli-
ge regler paklages til generalauditgren.

Aktindsigt
Retten til aktindsigt efter offentlighedsloven om-
fatter ikke sager inden for strafferetsplejen.

Auditgren har dog mulighed for — ndr straffesagen
er endeligt afsluttet — efter principperne om mer-
offentlighed efter et konkret skgn at offentligggre
hele eller dele af sin afggrelse, ndr blot auditgren
ikke derved overtraeder sin tavshedspligt. Udfaldet
af dette skgn afhaenger af en vurdering af sagens
naermere omsteendigheder, herunder personfgl-
somhed, operationssikkerhed, hensynet til samar-
bejdet med fremmede magter overfor en vurde-
ring af offentlighedens interesse i at kende sagens
udfald.

Auditgrens afggrelse om aktindsigt kan ogsa pa-
klages til generalauditgren.

"lLessons learned”

En raekke af de undersggelser, som Auditgrkorp-
set gennemfgrer, indeholder oplysninger og kon-
klusioner, der kan vaere nyttige for forsvarets
myndigheder, eller bgr give anledning til aendring
af procedurer m.v. Auditgrerne orienterer derfor
militaere myndigheder om undersggelsens udfald.
Herigennem dbnes mulighed for, at militaere
myndigheder i forngdent omfang kan tilpasse
operative procedurer efter de erfaringer, der er
indhentet ved efterforskningen.

Repatriering

Den militaere anklagemyndighed tager ikke stilling
til, hvorvidt en soldat skal repatrieres efter en
sigtelse for et strafbart forhold. Denne beslutning
treeffes af forsvarets myndigheder pa& baggrund af
en konkret vurdering af den enkelte sag.

Serligt om militeere myndigheders fo-
retagelse af uopsattelige efterforsk-
ningsskridt

Efterforskningen af militeere straffesager vareta-
ges af den militeere anklagemyndighed. Militaere
myndigheder kan sdledes kun i tilfaelde, hvor det
ikke pd forhdnd har vaeret muligt at indhente au-
ditgrens bemyndigelse, foretage uopseettelige ef-
terforskningsskridt i militeere straffesager.

Proceduren for militaere myndigheders reaktion
ved militaere straffesager er herefter den, at de
militeere myndigheder — straks de far kendskab til
eller formodning om et strafbart forhold — farst
skal forsgge at komme i kontakt med en repree-
sentant for auditgren.

Ved kontakt til auditgren modtages nsermere in-

struktion og bemyndigelse til, hvordan den militae-
re myndighed naermere skal forholde sig.
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Uopsaettelige efterforskningsskridt

"Et efterforskningskridt er uopseetteligt, ndr
gjeblikkelig indgriben er pakreevet for at sikre
bevismidler eller pdgribe personer mistaenkt
for et strafbart forhold”

Generalauditgrens vejledning

Ved "militeere myndigheder” forstds i denne sam-
menhaeng chefer pd militeere tjenestesteder, mili-
taert personel som tjenestestedschefer konkret
bemyndiger til at foretage uopseettelige efter-
forskningsskridt samt militeerpolitiet.

Rammerne for militaere myndigheders muligheder
for at foretage uopseettelige efterforskningsskridt
og for hvilket militeert personel, der kan foretage
disse, er fastlagt i Generalauditgrens bekendtgg-
relse nr. 1109 af 4. november 2005. Bekendtgg-
relsen er uddybet i generalauditgrens vejledning
af 19. december 2005, der giver en generel rette-
snor for militeere myndigheders adgang til at fore-
tage efterforskningsskridt i militaere straffesager.

Det er i vejledningen understreget, at der er tale
om en absolut undtagelse, nér militeere myndig-
heder skal foretage efterforskningsskridt uden
forudgdende bemyndigelse fra en repraesentant
for auditgren. Det kraeves, at det ikke har veeret
muligt at komme i kontakt med auditgrpersonel,
og at indgrebet er uopseetteligt.

I disse tilfaelde er der til gengaeld en pligt for de
militsere myndigheder til at foretage de uopseette-
lige efterforskningsskridt.

Ved afvejningen af om en efterforskning er uop-
saettelig, md det vurderes, om det er ngdvendigt
hurtigt at foretage det beskrevne efterforsk-

ningsmaessige tvangsindgreb, herunder om for-
malet med indgrebet eller muligheden for at gen-
nemfgre dette forspildes eller bliver vaesentlig for-
ringet, hvis indgrebet skal afvente auditgrens
godkendelse, f.eks. anholdelse af en flygtende
gerningsmand eller indledende undersggelser i
forbindelse med ulykker, faerdselsuheld m.v.

Eksempel pé& uopsettelige efterforsk-
ningsskridt

Uopseettelige efterforskningsskridt kan navnlig be-
std i sikring af identiteten af en formodet ger-
ningsmand og eventuelle vidner, besigtigelse,
herunder optagelse af fotografier og visitation af
tgj, iveerkseettelse af laegeundersggelse af sigtede
og forurettede, udtagning af blodprgver, ransag-
ning pa militaert omrdde og beslaglaeggelse til sik-
ring af bevismidler m.v., afhgring samt sigtelse af
den formodede gerningsmand og afhgringer af
vidner. Der kan endvidere foretages anholdelse af
militeert personel, der med rimelig grund mistaen-
kes for et strafbart forhold.

Foretages der uopsaettelige efterforskningsskridt,
skal vedkommende auditgr straks underrettes
herom.

Militeere myndigheders foretagelse af uopsaetteli-
ge efterforskningsskridt og bistand til efterforsk-
ningen har veeret et fokusomrdde i 2011.

Militeere myndigheders bistand til ef-
terforskningen

Udvalget om den militaere straffe- og retsplejelov-
givning mv. lagde vaegt p3, at alene den militzere
anklagemyndighed i modsaetning til tidligere skul-
le have kompetence til at efterforske militeere
straffesager.

Samtidigt var det for udvalget imidlertid ikke reali-
stisk at forestille sig, at en uafhaengig myndighed
som Auditgrkorpset helt kunne undvaere bistand
fra militaere myndigheder i efterforskningen.
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Det er derfor fastsldet i den militeere retsplejelov
(§ 8), at militeere myndigheder skal yde auditg-
rerne bistand under efterforskningen.

Det er auditgren, der ogsé ved anvendelse af sa-
dan efterforskningsmaessig bistand leder efter-
forskningen. De pdgeeldende militaere myndighe-
der udfgrer deres arbejde pd auditgrens ansvar.
Militeerpolitienhederne har sdledes ingen selv-
staendig strafferetlig kompetence. De yder efter
anmodning bistand til auditgrerne i forbindelse
med konkrete straffesager og strafferetlige under-
sggelser, eller hvor betingelserne for at foretage
et uopsaetteligt efterforskningsskridt i gvrigt er

opfyldt.

Spgrgsmdlet om militaere myndigheders bistand til
efterforskningen var fremme i et samrdd i For-
svarsudvalget den 14. september 2010 om Audi-
tgrkorpsets rolle, hvor forsvarsministeren blandt
andet udtalte ” Jeg ser derfor ikke noget problem
i, at auditgren bemyndiger eller pdlaegger mili-
taerpolitiet ved den pdgeeldende mission i udlan-
det at iveerkseette efterforskning. Den modsatte
opfattelse ville medfare risiko for tab af afggrende
bevis.”

De sarlige processuelle regler inden
for den militere strafferetspleje

Som naevnt i indledningen geelder retsplejelovens
regler ogsa for den militeere strafferetspleje,
medmindre andet er bestemt. Disse szerregler in-
den for den militeere retspleje er begrundet i hen-
syn til de saerlige forhold ved militeertjeneste.

De seerlige regler i den militeere retsplejelov om-
fatter straffeprocessuelle tvangsindgreb og andre
mere praktisk betonede regler, herunder

¢ anholdelse

e vareteegtsfaengsling
e ransagning

e laengere frister

Disse regler indebaerer en vis udvidelse af den mi-
liteere anklagemyndigheds befgjelser i forhold til
den civile anklagemyndigheds.

Varetegtsfengsling (S 11)

Der kan ske varetaegtsfeengsling af disciplinaere
grunde, dog hgjest syv dage. Det er en betingel-
se, at der er begrundet mistanke om, at soldaten
har overtradt en bestemmelse i militzer straffelov,
der kan forventes at give faengselsstraf.

Hvis der foreligger en overtreedelse af straffelo-
ven, anvendes retsplejelovens § 762, hvorefter de
almindelige faengslingsbetingelser skal vaere op-

fyldt.

Ransagning pa militeert omrade (S 12)

I modsaetning til reglerne om ransagning i retsple-
jelovens §§ 793-796 kan der i militeere straffesa-
ger ske ransagning pa militaert omrdde uden rets-
kendelse, og uden at den misteenkte kan kraeve
indgrebet indbragt for retten. Det fglger af militaer
retsplejelov § 12. Betingelserne er, at der er be-
grundet mistanke om, at der er begdet en lov-
overtraedelse, der kan medfgre frihedsstraf, og at
indgrebet er af veesentlig betydning for efter-
forskningen. Tjeneste- og lejeboliger er dog und-
taget fra denne regel. I disse tilfeelde kan ransag-
ning kun finde sted efter reglerne i retsplejeloven.
Saerreglen om den udvidede adgang til ransag-
ning pa militeert omrdde (kollektiv ransag-
ning/razzia) er undergivet auditgrens kompetence,
og sagen skal heller ikke efterfglgende indbringes
for retten.

Lengere frist for indbringelse for retten
(S 14)

Militeer retsplejelov § 14 giver hjemmel til at ud-
straekke retsplejelovens frist pd 24 timer for frem-
stilling af en anholdt for en dommer ved tjeneste i
udlandet eller under ekstraordinaere forhold i indtil
tre gange 24 timer. Bestemmelsen geaelder ogsa
for indberetning om ransagning eller beslagleeg-
gelse, der ikke er sket efter retskendelse.
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Andre sarlige regler

Udover de beskrevne supplerende bestemmelser
geelder der seerlige regler om begraensning af det
almindelige princip om offentlighed i retsplejen af
hensyn til den militeere sikkerhed (§ 4), en szerlig
(fakultativ) veernetingsregel (§ 5) og en saerregel
om forkyndelse af anke/kaere (§ 16). Vaernetings-
reglerne indebzerer, at domsforhandlingen kan fo-
retages ved retten pd det sted, hvor den tiltalte er
eller p& gerningstidspunktet var tjenesteggrende
(garnisonsvaerneting), hvor det skib, vedkom-
mende hgrer til er eller var hjemmehgrende eller
har taget havn.

Serlige kompetencer for militeere myn-
digheder

Der er i militeer retsplejelov ogsa tillagt militzere
myndigheder og overordnede en raekke seerlige
kompetencer.

Som supplement til den almindelige adgang til
anholdelse i anledning af strafbare forhold efter
retsplejelovens § 755 kan en overordnet efter mi-
liteer retsplejelov § 10 anholde en underordnet,
hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til discipli-
nen. Det vil kunne ske ved grov ulydighed eller
grov respektstridig opfgrsel, isser under overvae-
relse af andre underordnede.

Efter retsplejelovens § 755, stk. 2, kan enhver
anholde en person, hvis den pdgeeldende traeffes
under — eller i umiddelbar tilknytning til — udgvel-
sen af et strafbart forhold.

Efter militaer retsplejelovs § 15 har ogsd militeere
myndigheder adgang til at foretage udandings-
prgver eller fremstille personel til udtagning af
blodprgver samt til afgivelse af blod- og urinprg-
ver.

Det er kun de naevnte indgreb, der kan foretages
uden forudgdende kontakt til auditgren. Hvis

blodprgven f.eks. giver anledning til en militaer
straffesag, skal sagen straks overgives til auditg-
ren. Tilsvarende skal tjenestestedschefen og audi-
tgren straks underrettes ved anholdelse foretaget
i medfar af militeer retsplejelovs § 10 eller retsple-
jelovens § 755, stk. 2.

Hertil kommer en saerregel uden for strafferets-
plejen i militaer retsplejelovs § 13 om adgangs-
kontrol ved militzere omrader (militeer sikkerhed).

Efterforskning af straffesager i udlan-
det

Den militaere anklagemyndighed har som myndig-
hed under Forsvarsministeriet mulighed for at ind-
rejse og udfgre en raekke myndighedsopgaver i et
missionsomrdde uden at vaere forpligtet til at sgge
veertslandets myndigheder om tilladelse til at ind-
rejse og gennemfgre den gnskede efterforskning.
Denne mulighed har politiet ikke. Der kan herom
naermere henvises til afsnittet nedenfor om efter-
forskning i internationale missionsomrader.

Samarbejdet med politiet og den civile
anklagemyndighed

Den militaere anklagemyndighed har et teet sam-
arbejde med politiet og den civile anklagemyndig-
hed.

Det fglger sdledes af den militeere retsplejelov, at
politiet er forpligtet til at yde auditgrerne bistand
under efterforskningen i militaere straffesager. Po-
litiet kan ogsa af egen drift foretage uopseettelige
efterforskningsskridt i disse sager, men skal straks
underrette auditgren herom.

Fremkommer der i en straffesag mod en militeer-
person flere forhold, som dels patales af den mili-
taere anklagemyndighed dels af den almindelige
anklagemyndighed, sker retsforfglgningen som
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udgangspunkt under en militeer straffesag. Det
folger af militaer retsplejelovs § 3. Sagen kan dog
ved enighed mellem de to anklagemyndigheder
behandles som en almindelig (civil) straffesag.
Det vil her normalt vaere afggrende, hvilket for-
hold der i straffemaessig henseende er det mest
tungtvejende.

Omfatter retsforfglgningen bade militaert personel
og civile, aftales det mellem de to anklagemyn-
digheder ud fra samme princip, om sagen skal
behandles som en militaer eller en civil straffesag.
Da anmeldelser om strafbare forhold fra borgerne
ofte vil indga til politiet, forudsaettes det sdledes,
at politiet snarest tager kontakt til den militeere
anklagemyndighed, hvis mistanken rettes mod mi-
litzert personel og et eller flere af de anmeldte
forhold har forbindelse med tjenesten eller mili-
teert omréde.

Det er som anfgrt ovenfor vigtigt, at opmaerk-
somheden er henledt pa spgrgsmalet om patale-
kompetence.

Eksempel

Under efterforskningen af sagen om den arabiske
oversaettelse af Jaegerbogen bidrog efterforskere
fra Rigspolitiet til efterforskningen, bl.a. ved at fo-
retage afhgringer af personale i Forsvarsministeri-
et, ligesom Rigspolitiets Nationale IT- efterforsk-
ningscenter (NITEC) ydede kriminalteknisk bistand
i sagen.

Foruden kriminaltekniske undersggelser traekker
Auditgrkorpset ogsa pa politiet til Igsning af sager,
hvor politiet selv har oprettet hgijt specialiserede
afdelinger. Det gaelder f.eks. sager om transport
af farligt gods.

Kvalitets- og legalitetssikring i militere
straffesager

Indledning

Retsplejelovens § 96 indeholder de overordnede
kriterier for anklagevirksomheden, herunder at
militeere straffesager og strafferetlige undersggel-
ser skal behandles uvildigt, hurtigt og effektivt.

Generalauditgren udsendte i november 2010 en
instruks (Meddelelse nr. 2/2010) om kvalitet og
legalitet i auditgrernes straffesagsbehandling, der
indeholder de overordnede uddybende kriterier
for opfyldelsen af objektivitetsprincippet i retsple-
jelovens § 96.

Meddelelsen med tilhgrende bilag fastsaetter mi-
nimumskrav til kvalitets- og legalitetssikring af mi-
liteere straffesager, der forudseettes uddybet i au-
ditgrernes mere detaljerede retningslinjer. Den
indeholder ogsé en beskrivelse af rammerne for
tilsynet med behandlingen af militeere straffesa-
ger, herunder navnlig kvalitets- og legalitetssik-
ring af militaere myndigheders bistand til behand-
lingen af militeere straffesager. Ansvaret for den
lokale implementering af retningslinjerne og udar-
bejdelse af de uddybende retningslinjer pahviler
auditgrerne.

Instruksen fglger naturligt principperne for legali-
tetssikringen af straffesagsbehandlingen i politiet
og den civile anklagemyndighed, der er udsendt
af Rigsadvokaten (RM 4/2009).

Instruksen er tilgaengelig pd den militeere ankla-
gemyndigheds hjemmeside www.fauk.dk.

Serligt om tilsynet med militeere myndig-
heders histand til efterforskningen

Det er helt centralt i den gaeldende ordning, at
det er auditgrerne, der sikrer en effektiv kvalitets-
og legalitetssikring af militaere myndigheders bi-
stand til efterforskningen. Militaere myndigheder
omfatter som anfgrt oven for ogsa de tre vaerns
militaerpolitienheder.
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http://www.fauk.dk/

Samarbejdet mellem den militaere anklagemyn-
dighed og de militeere myndigheder, der efter
geeldende regler kan yde bistand til efterforsknin-
gen — enten ved at foretage uopsaettelige efter-
forskningsskridt eller ved efter instruks fra auditg-
rerne at yde en konkret bistand til efterforsknin-
gen — skal derfor vaere baseret pé en klar rollefor-
deling med henblik pa at sikre effektiviteten, kvali-
teten og legaliteten i sagsbehandlingen.

Ved auditgrernes fastsaettelse af retningslinjer for
kvalitets- og legalitetssikringen af militaere myn-
digheders bistand til behandlingen af militsere
straffesager skal det fremgd, hvorledes den gen-
nemfgres og hvem, der har ansvaret for gennem-
farelsen og opfglgning.

Militere myndigheders foretagelse af uop-
saettelige efterforskningsskridt

Som beskrevet oven for har militeere myndigheder
efter geeldende regler adgang til at foretage uop-
seettelige efterforskningsskridt, hvis det ikke er
muligt at fa kontakt med auditgrpersonel. Ordnin-
gen geelder sdledes undtagelsesvis.

Det er derfor fastsat, at auditgrernes kvalitets- og
legalitetssikring navnlig skal omfatte efterforsk-
ningskridtets uopsaettelighed, dvs. om gjeblikkelig
indgriben er pdkraevet for at sikre bevismidler el-
ler pagribe personer mistaenkt for et strafbart for-
hold, samt hensigtsmaessigheden og lovligheden
af foretagne uopseettelige efterforskningsskridt.

Disse skridt kan omfatte:

e sikring af identiteten af en formodet ger-
ningsmand og eventuelle vidner,

e Dbesigtigelse af sigtedes og andres ydre, her-
under optagelse af fotografier og visitation af
tg.]l

o iveerksaettelse af laegeundersggelse af sigtede
og forurettede, med henblik pa at fa udstedt
laegeerklzering (politiattest),

e udtagning af blodprgver i de sager som ikke
er reguleret i militaer retsplejelovs § 15 (ved-

rgrende overtraedelser af militaer straffelovs
8§ 20 og 21 eller faerdselslovens §§ 53 og
54),

e ransagning pad militeert omrade efter militaer
retsplejelovs § 12 og retsplejelovens kapitel
73 og beslaglaeggelse til sikring af bevismidler
eller genstande, der bgr konfiskeres eller som
tilhgrer forurettede efter retsplejelovens kapi-
tel 74,

o afhgring samt sigtelse af formodet gernings-
mand samt afhgringer af vidner,

e anholdelse af militeert personel, der med ri-
melig grund mistaenkes for et strafbart for-
hold, jf. retsplejelovens § 755, stk. 1.

Auditgren skal endvidere efterprgve, om den mili-
teere tjenestestedschefs konkrete bemyndigelse af
underordnede officerer eller personel af sergent-
gruppen til at foretage uopsaettelige efterforsk-
ningsskridt fglger gaeldende regler. Endvidere skal
auditgren efterprgve, om pligten til at underrette
auditgren i forbindelse med foretagelse af uop-
seettelige efterforskningsskridt er opfyldt.

Militzere myndigheders konkrete bistand til
efterforskningen

Som beskrevet oven for kan auditgrerne i medfar
af militaer retsplejelov § 8, stk. 2, efter en konkret
vurdering bemyndige militaere myndigheder —
herunder militaerpoliti — til efter nasermere instruk-
tion at foretage naermere angivne efterforsknings-
skridt.

Disse efterforskningsskridt kan f.eks. omfatte

o afhgring samt sigtelse af en formodet
gerningsmand samt afhgringer af eventu-
elle vidner,

e legemsbesigtigelse

e lzegeundersggelse, udtagning af blodprg-
ver m.v.,

e gerningsstedsundersggelse, sikring af ko-
ster og spor, optagelse af foto, ransag-
ning m.v.
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Ved disponering og instruktion af militaere myn-
digheder skal opmaerksomheden veere szerligt ret-
tet mod den militeere myndigheds — herunder mi-
liteerpolitiets — faglige kompetence og habilitet i
den konkrete sag m.v. Instruktionen og bemyndi-
gelsen tilfgres auditgrrapport og vagtlog.

Som led i kvalitets- og legalitetssikringen skal der
lzbende falges op pd, om der er handlet inden for
den givne instruktion og bemyndigelse til at hand-
le pd auditgrens vegne, hensigtsmaessigheden og
lovligheden af den militeere myndigheds efter-
forskningsskridt, herunder om sagsbehandlingen
harmonerer med god sagsbehandlingsskik (her-
under habilitet m.v.).

Tiltag for at reducere sagsbehand-
lingstiden m.v.

Det er centralt for parter i enhver straffesag, at
sagsbehandlingstiden er rimelig og ogsa opfattes
som sddan, og meget langvarige sagsbehand-
lingstider kan opfattes som en forringelse af par-
ternes retssikkerhed.

En langvarig sagsbehandling kan tillige medvirke
til at vanskeligggre en hensigtsmaessig behandling
af den enkelte sag. Det er derfor vaesentligt, at
opmaerksomheden til stadighed er henledt pa
sagsbehandlingstiden, der til enhver tid bgr vaere
af sa kort varighed, som sagens beskaffenhed til-
lader. Tilliden til ethvert straffesystem afhzenger i
hgj grad af, at afggrelserne traeffes hurtigt, og at
de involverede ikke skal ga for laenge i uvished.

Generalauditgren udsendte i marts 2011 som op-
fglgning pa kvalitets- og legalitetsinstruksen og ef-
ter drgftelse med auditgrerne retningslinjer for
indsatsen for at nedbringe sagsbehandlingstiden.
Auditgren skal herefter opstille konkrete mal for
behandlingen af en sag af mere omfattende og
kompleks karakter. Dette indebeaerer, at der Ig-
bende fglges op pd sagen og sker underretning af
parterne om status, indtil der kan traeffes afggrel-
se i sagen.

Disse procedurer skal endvidere falges, nar der
ikke er truffet afggrelse om tiltalespgrgsmalet tre
maneder efter, at sagen er indledt. Der skal sam-
tidig ske underretning af generalauditoriatet om
sagen.

Fokusomrader

Generalauditgren udsender &rligt efter drgftelse
med auditgrerne en indsatsplan med fokusomra-
der for straffesagsbehandlingen.

Auditgrkorpsets fokusomrader fra 2011 blev fort-
sat i 2012, herunder seerligt fokus pa sagsbehand-
lingstider. Vigtigheden af at reducere sagsbehand-
lingstiden mest muligt gaelder navnlig alvorligere
sager, herunder sager fra de internationale missi-
onsomrdder. Der skal foretages en omhyggelig vi-
sitering straks efter anmeldelsen, sdledes at be-
handlingen af den enkelte sag opprioriteres. Der
skal i den forbindelse lzegges en plan for dispone-
ring af efterforskningen og den juridiske behand-
ling af sagen med henblik pd, at der kan traeffes
afggrelse af tiltalespgrgsmalet sd hurtigt, som sa-
gens beskaffenhed tillader. Der skal herved sam-
tidig sikres, at hensynet til at fa sagen tilstraekke-
ligt belyst og de retssikkerhedsmaessige forhold,
der i den forbindelse ggr sig gaeldende, ikke kom-
promitteres.

Som naevnt ovenfor har militaere myndigheders
foretagelse af uopsaettelige efterforskningsskridt
og bistand til efterforskningen vaeret et fokusom-
rdde i 2012. Det geelder ogsa sagsbehandlingsti-
den, herunder langvarige sigtelser samt sager om
grov pligtforsgmmelse efter militaer straffelovs §
27.




Reglerne i den militere straffelov

5335

Militeer straffelov er en speciallov, der
indeholder bestemmelser om strafansva-
ret for pligtforssmmelser begdet af
tjenstggrende militeert personel m.v.

Indledning

Straffelovens regler gaelder — med de begraens-
ninger, der er beskrevet ovenfor — ogsa for per-
soner, som er beskeeftiget i det militaere forsvar.
Herudover geelder militaer straffelov for strafan-
svar for pligtforssmmelser begdet navnlig af
tjenstggrende militaert personel som et supple-
ment til straffelovens regler.

Militeer straffelov gaelder, uanset hvor det militee-
re personel matte befinde sig, herunder f.eks. i en
mission pa fremmed stats omrade. I vaebnet kon-
flikt omfatter militaer straffelov tillige civile, der
folger de vaebnede styrker, samt internerede og
krigsfanger i dansk varetaegt.

Militeer straffelov indeholder szerlige materielle
regler, der finder anvendelse i veebnet konflikt, li-
gesom der ved overtraedelser af visse bestemmel-
ser er hjemlet skaerpet straf, nér en handling eller
undladelse finder sted i vaebnet konflikt.

Militaer straffelov bestdr af en almindelig del, der
indeholder en raekke szserbestemmelser om bl.a.
personkreds og jurisdiktion, som afviger fra straf-
felovens almindelige del. Endvidere bestdr militaer
straffelov af en speciel del, der indeholder en

reekke seerlige straffebestemmelser om pligtfor-
sgmmelser, forbrydelser mod forsvarsmagtens
kampdygtighed og andre forbrydelser under vaeb-
net konflikt.

Lovreformen i 2005

Reformen af den militeere straffelov i 2005 tilsig-
tede en vaesentlig afkriminalisering af militaere
forseelser. Derfor er en raekke forhold, som efter
den tidligere retstilstand ville veere blevet bedgmt
som strafbare overtraedelser af den militaere straf-
felov, ikke lzengere strafbare.

Den vaesentligste aendring bestdr i, at gernings-
beskrivelserne i den geeldende militaere straffelov
— dvs. beskrivelsen af, hvad der er strafbart — for-
udseetter, at der er tale om en grovere handling.
Denne handling skal endvidere vaere begdet enten
med forsaet — "med vilje” — eller som fglge af grov
uagtsomhed hos gerningsmanden.

Det betyder, at alle mindre grove og simpelt (al-
mindeligt) uagtsomme handlinger ikke laengere
kan straffes. Sddanne handlinger kan derimod
sanktioneres administrativt i en militaer discipli-
narsag.

Ved lovaendringen blev der indsat et antal nye
straffebestemmelser, der udtrykkeligt fremhaaver
forhold, som tidligere var strafbare efter den nu
ophaevede bestemmelse om almindelig pligtfor-
sgmmelse (§ 15 i den tidligere gaeldende militaere
straffelov).

De seerligt fremhzevede strafbestemmelser vedrg-
rer
e overordnede, som undlader at gribe ind
over for underordnedes kraenkende ad-
faerd over for andre (§ 17),
e overordnede som forsaetligt kraenker en
underordnet (§ 18) og
e personel, som udsaetter en sideordnet for
seerligt kraenkende behandling, herunder
for nedvaerdigende ritualer (§ 19).
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Desuden blev reglerne for strafbar spiritusindta-
gelse og besiddelse af euforiserende stoffer prae-
ciseret i § 20 og § 22. Forsvarsministeren har
endvidere med hjemmel i § 21 udstedt bekendt-
ggrelse nr. 220 af 20. marts 2009 om promille-
graenser pd saerlige omrader for tjeneste i forsva-
ret. Bekendtggrelsen omfatter faste promille-
greenser pa saerlige omrader, hvor der stilles saer-
lige krav til personellets omhu og agtpdgivenhed,
iszer hvor sikkerhedsmaessige grunde ggr sig geel-
dende. Bekendtggrelsen oplister en raekke omra-
der, herunder vagttjeneste, skarpskydning, om-
gang med farlige stoffer, betjening af pansrede
kgretgjer m.v.

Reglen om almindelig pligtforsgmmelse findes i
lovens § 27, men det er kun den, der forsaetligt
eller ved grov uagtsomhed groft tilsidesaetter sine
pligter i tjenesten, som vil kunne straffes efter
denne bestemmelse. Bestemmelsen er uddybet
nedenfor.

Under hensyn til erfaringerne fra de senere ars
fredsstgttende og andre militaere operationer i ud-
landet indeholder militeer straffelov en raekke
saerlige bestemmelser, som finder anvendelse un-
der vaebnet konflikt. Militaer straffelov indeholder
et antal regler, herunder om strafskaerpelse, som
kun finder anvendelse under vaebnet konflikt.

Danmark deltager i dag i en ikke-international
veebnet konflikt i Afghanistan. Det fglger blandt
andet af Udenrigsministerens udtalelse af 7. marts
2008 til Folketingets Udenrigsudvalg (URU alm.
del - spgrgsmal 37, 2007-8). Der kan herom hen-
vises til beretningen for 2008.

Anvendelsen af reglerne om vaebnet konflikt i mili-
teer straffelov indebaerer i hovedtraek:

e en udvidelse af den personkreds, der er om-
fattet af militeer straffelov,

e at strafferammen forgges for en raekke over-
treedelser, og

e at de seerlige bestemmelser i §§ 28-35 og §§
36-38 kan finde anvendelse.

Bestemmelserne fremgér af drsberetningens spe-
cielle del.

Senere lovendringer

Folketinget vedtog i 2008 (lov nr. 494) aendringer
af straffeloven og militeer straffelov med henblik
pa udtrykkeligt at fastsld, at tortur skal veere en
strafskeerpende omstaendighed. Der er derfor ind-
sat en strafskaerpelsesbestemmelse i den militeere
straffelovs § 27 a for torturhandlinger. Bestem-
melsen svarer til straffelovens § 157 a. Der er
endvidere indfgjet en bestemmelse som § 10 a,
hvorefter der ikke indtraeder foraeldelse for lov-
overtraedelser omfattet af § 27 a.

Det blev i lovforslaget blandt andet anfgrt:
“Typisk vil en overtreedelse af den militzere straf-
felov, som indebeerer torturhandlinger, sdledes
samtidig vaere en overtraedelse af en eller flere af
straffelovens bestemmelser.

Overtreedelser af den militeere straffelov, som in-
debeerer torturhandlinger, kan ske savel under
som uden for vaebnet konflikt. Som eksempel pa
en overtreedelse under vaebnet konflikt, hvor en
strafskeerpelsesbestemmelse i den militaere straf-
felov kan veere relevant, kan naevnes en overtrae-
delse af militzer straffelovs § 36, stk. 2, hvor der i
strid med artikel 13 i 3. Genéve-konvention om
krigsfangers behandling er pafert en krigsfange
steerk fysisk smerte eller lidelse for at skaffe op-
lysninger fra krigsfangen. Som eksempel pa en
overtraedelse uden for vaebnet konflikt kan naev-
nes en overtreedelse af militaer straffelovs § 27,
hvor der péfgres en person staerk fysisk smerte
eller lidelse for at afstraffe vedkommende.




Direktiv om forbud mod tortur

"Forsvaret har ved Forsvarskommandoens di-
rektiv om forbud mod tortur og anden gru-
som, umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling eller straf overfor forsvarets perso-
nel indskaerpet, hvilket ansvar og forpligtelser
der generelt geelder pé dette omrdde. Disse
forpligtelser indbefatter udover et forbud mod
medvirken ogsa savel en handlepligt som en
indberetningspligt, hvis personel har kend-
skab eller rimelig mistanke om, at nogen har
til hensigt at overtraede, overtraeder eller har
overtradt forbuddet mod tortur. Overtraedel-
sen af disse forpligtelser til at handle eller
melde vil veere en pligtforsgmmelse, der af-
hzengigt af sagens omsteendigheder vil kunne
straffes efter militeer straffelov eller fare til et
disciplinaransvar efter den militsere discipli-
narlov.

Udover de generelle regler indeholder de
missionsspecifikke direktiver en forpligtelse til
at vaere opmaerksom pd, om der begds kon-
staterbare overtraedelser af folkeretten eller
national ret i det pdgaeldende missionsomra-
de, herunder i saerdeleshed om der sker
overtraedelse af forbuddet mod tortur og an-
den grusom, umenneskelig eller nedvaerdi-
gende behandling. Der er ogsad i disse regler
fastsat en forpligtelse til at forsgge at gribe
ind overfor overgrebet og/eller melde dette til
relevante instanser.

Ovennzevnte forpligtelser er gengivet i de
danske militaere enheders "Standard Operati-
on Procedure” og er ogsa at finde pd det sa-
kaldte “soldatens kort”, som er et ark med
optryk af de vigtigste regler, der bliver gen-
nemgaet i forbindelse med den missionsfor-
beredende uddannelse, og som i en lamineret
udgave udleveres til alle soldater.”

Forsvarsministerens besvarelse af Forsvarsudval-
gets spgrgsmaél 65 (FOU alm. del 2010-11)

Med henblik pa udtrykkeligt at fastsla, at tortur,
0gsa hvis der er tale om en overtraedelse af den
militeere straffelov, skal veere en strafskaerpende
omstaendighed, foreslds det, at der i den militzere
straffelov indsaettes en strafskaerpelsesbestem-
melse for torturhandlinger, der svarer til forslaget
til en strafskaerpelsesbestemmelse i straffeloven
(forslaget til straffelovens § 157 a).”

Forsvarets bestemmelse om forbud mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigen-
de behandling eller straf fremgdr af FKODIR 005-1
(2008-09). Bestemmelsen fastsaetter bl.a. ansva-
ret og forpligtelserne for alt personel, der dels har
en handlepligt og dels en indberetningspligt.
Handlepligten indebaerer, at forsvarets personel
skal sgge at hindre enhver i at udgve tortur, gru-
som, umenneskelig eller nedveerdigende behand-
ling eller straf, hvis det kan ske, uden at personel-
let derved udsaetter sig selv eller andre for saerlig
fare eller opofrelse. Indberetningspligten indebae-
rer, at personellet straks skal indberette til naer-
meste chef, hvis de har kendskab til eller rimelig
mistanke om, at nogen har til hensigt at overtrze-
de, overtraeder eller har overtrddt forbuddet.

Haendelser, hvor forsvarets personel eller andre
personer har forsggt at overtraade, overtraeder el-
ler har overtrddt forbuddet, betragtes som en
seerlig haendelse og skal meddeles ad kommando-
vejen efter gaeldende regler.

Serligt om militer straffelovs § 27

Den militaere straffelov indeholder en raekke straf-
febestemmelser vedrgrende naermere angivne
tjenestepligter. I tilslutning hertil straffes efter
den militzere straffelovs § 27, stk. 1, den, der i gv-
rigt groft tilsidesaetter sine pligter i tjenesten, for
pligtforssmmelse med bgde eller faengsel indtil tre
maneder. Straffen kan efter stk. 2 stige til faeng-
sel i et dr, ndr pligtforsgmmelsen er af szerlig grov
karakter, eller ndr den har medfgrt betydelig ska-
de eller fare. Under vaebnet konflikt kan straffen
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ved forsaetlig overtraedelse stige til faengsel i tre
ar.

Bestemmelsen er subsidizer i forhold til de andre
bestemmelser i militaer straffelov om tilsideszettel-
se af militeere pligter.

Bestemmelsen i § 27 om pligtforsgmmelser inden
for det militeere forsvar erstatter de almindelige be-
stemmelser i straffelovens §§ 156 og 157 om of-
fentligt ansattes pligtforsgmmelser i tjenesten.
Bestemmelsen er i det veesentlige bragt i over-
ensstemmelse med disse bestemmelser med den
reelle forskel, at tjenestepligter inden for forsvaret
er langt mere omfattende end, hvad der gaelder
for offentligt ansatte i gvrigt.

Den militaere straffelovs § 27 er ikke begraenset til
bestemte typer adfeerd, herunder specifikt militaer
pligtstridig adfeerd, men finder anvendelse pa alle
typer af pligtforssmmelser. Spgrgsmalet om raek-
kevidden af § 27, herunder om bestemmelsen er
begraenset til militaere pligter, der har betydning
for sikkerheden i tjenesten, blev prgvet ved Hgje-
sterets dom af 25. april 2012.

Hgjesteret udtalte, at “Bestemmelsen er ikke efter
sin ordlyd begreenset til tjenestepligter, der er af
betydning for sikkerheden, og forarbejderne til
den militeere straffelov udtrykker klart, at be-
stemmelsen modsvarer straffelovens § 156 og §
157 (Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleeg
A, 5. 990 og s. 1019, L 54), og at den omfatter al-
le typer af tjenestepligter, jf. herved betaenkning
nr. 1435/2004 om den militzere straffelov, retsple-
jelov og disciplinarlov s. 96-98 om den til § 27
svarende bestemmelse i den tidligere militaere
straffelovs § 15. Denne opfattelse er tillige lagt til
grund i retspraksis.”

Militaer straffelovs § 27 vedrgrer sdledes forhold
om grov pligtforsgmmelse, der ikke er reguleret i
nogle af de gvrige bestemmelser. Det er i lov-
forarbejderne fremhaevet, at tjenestepligterne for
militeert personel i alt vaesentligt fglger af forskel-

lige skriftlige regelsaet, der geelder for det enkelte
tjenestested.

Som eksempler kan naevnes kasernemeddelelser,
blivende bestemmelser, regler om vabenbetje-
ning, sikkerhedsforskrifter mv.

Herudover forekommer konkret udformede regler
i forbindelse med enkeltstdende opgaver. Endelig
gaelder som for alle andre offentligt ansatte eller
beskaeftigede de regler eller principper, som fgl-
ger af tjenesteforholdets natur, saerligt uskrevne,
men almindeligt accepterede minimumskrav til
vedkommendes daglige arbejde. Dette er ikke
specielt for militeer straffelov, men gaelder ogsa
efter de regler, der er fastsat for andre i offentlig
tjeneste.

Eksempler pd anvendelsen af bestemmelsen i
praksis fremgdr af afsnittet om sanktioner i mili-
teere straffesager.

Serlig grov pligtforsemmelse efter S
27, stk. 2

Den szerlige bestemmelse om skaerpet straffe-
ramme i tilfeelde af seerligt grove pligtforsgmmel-
ser efter § 27, stk. 2, eller for tilfeelde, hvor pligt-
forsgmmelsen har medfart betydelig skade eller
fare, anvendes sjeeldent i praksis.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget i
1973 (Folketingstidende 1972-73, tillaeg A, sp.
13), at de forhold, der var omfattet af bestemmel-
sen i den tidligere gaeldende bestemmelse i mili-
taer straffelovs § 63, stk. 2, om strafforhgjelse i
tilfeelde, hvor en befalingsmand i hgj grad havde
svigtet over for de krav, der efter hans stilling ma
stilles til ham, ville kunne karakteriseres som szer-
lig grov pligtforsgmmelse efter den til § 27 sva-
rende bestemmelse i den tidligere militeere straf-
felovs § 15, 2. pkt.




Pligtforssmmelse af saerlig grov ka-
rakter

Ved afggrelse af, om der foreligger pligt-
forsgmmelse af szerlig grov karakter ef-
ter § 27, stk. 2, kan der bl.a. laegges
vaegt pd, om der er tale om tilfelde,
hvor “en befalingsmand i hgj grad har
svigtet over for de krav, der efter hans
stilling m3 stilles til ham”,

Hgjesterets dom af 25. april 2012

Hgjesteret udtalte i dommen af 25. april 2012 om
forsendelsen af den arabiske oversaettelse til
Dagbladet BT, at "T afgav som hgjtstdende officer
og chef i Forsvarskommandoen i et tjenstligt an-
liggende bevidst de naevnte usande oplysninger
over for forsvarschefen og chefen for forsvarssta-
ben. Hgjesteret tiltraeder, at dette er en sa grov
forsgmmelse af de pligter, der fglger af stillingen,
at forholdet er omfattet af den militeere straffelovs
§ 27, stk. 2, jf. stk. 1.”

Arsberetningen for 2011 indeholder et antal ek-
sempler pd anvendelsen af bestemmelsen om
seerlig grov pligtforsgmmelse efter militaer straffe-
lov § 27, stk. 2.

Serligt om anvendelse af bestemmel-
sen i forbindelse med internationale
missioner

Bestemmelsen i § 27 anvendes f.eks. i sager om
tilsideseettelse af bestemmelser, der er vigtige for
kontingentets funktionsmuligheder, f.eks. forbud
mod fraternisering og opsamling af krigssouvenirs
eller for samarbejdet med lokale myndigheder
(f.eks. hastighedsbegraensninger).

Bestemmelsen anvendes ogsd, hvor dansk lovgiv-
ning i gvrigt ikke finder anvendelse. Under udsen-
delse i internationale missioner traeder militaere
bestemmelser i vidt omfang i stedet for bestem-
melser i "saerlovgivningen”. Det gaelder f.eks.
overtreedelser af faerdselsloven, toldloven og va-
benloven m.v.

Det geelder f.eks. besiddelse af ulovlige knive. En-
hver besiddelse af knive m.v., hvor besiddelsen i
Danmark ville have udgjort en overtreedelse af
vdbenlovens bestemmelser, behandles som mili-
teere straffesager. Det geelder f.eks. besiddelse af
springknive, enhdndsbetjente knive, butterflykni-
ve, faldstiletter, kastestjerner, totenschlagere m.v.




Afgreaensningen mellem militaere straffesager og militere disciplinar-

sager

Militaer disciplinarlov indeholder en raek-
ke bestemmelser, der skal sikre discipli-
nen inden for forsvaret

Militaere disciplinarsager behandles ude-

lukkende af de militeere chefer og er ikke
undergivet den militaere anklagemyndig-
heds kompetence

Kort introduktion til behandlingen af
militeere disciplinarsager

Militeere disciplinarsager behandles ikke af den
militsere anklagemyndighed, men udelukkende af
det militaere system.

Formadlet med disciplinaransvaret er at sikre disci-
plinen inden for forsvaret. Disciplinaransvar for
overtraedelse af loven kan pélaegges, hvor der af
disciplinaere grunde er behov for en sanktion,
men hvor der ikke er hjemmel til eller behov for
straf.

Militeere chefer har mulighed for at behandle min-
dre alvorlige disciplinaere forhold — der ikke inde-
bzerer strafbare forhold — som administrative sa-
ger efter militzer disciplinarlov. Dette system er
opbygget af to niveauer — disciplinarmyndigheden
og disciplinarchefen.

Disciplinarchefen kan i tvivistilfaelde efter discipli-
narlovens § 11 forelaegge sagen for en auditgr,
som endeligt afggr, om en sag skal behandles
som en straffesag eller en disciplinarsag.

Auditgrerne har ikke i gvrigt indflydelse pa de mili-
taere chefers afggrelse af disse sager, og tilsynet
med afggrelserne i disse sager henhgrer under
Forsvarets Personeltjeneste (FPT) som tilsyns-
myndighed.

De disciplinaere sanktioner omfatter tilrettevisning,
fremstilling, arbejde og eftergvelse i en del af fri-
tiden, tjeneste uden for orden og en disciplinar-
bgde pa hgjst 1/10 af den padgaeldendes maneds-
Ign for hver enkelt forseelse.

Disciplinarmyndighedens afggrelse om anvendelse
af et disciplinarmiddel kan inden 14 dage indbrin-
ges for disciplinarchefen, der ikke kan aendre af-
garelsen til skade for den, der er blevet palagt
disciplinarmidlet.

Disciplinarchefens afggrelse kan inden fire uger
fra forkyndelsen af afggrelsen forlanges indbragt
for disciplinarnaevnet. Afggrelsen kan ikke sendres
til skade for den, der er blevet palagt disciplinar-
midlet.

Disciplinarnaevnet bestar af en byretsdommer som
formand, en repraesentant for forsvaret efter ind-
stilling fra forsvarschefen og en repreesentant for
den personelgruppe, som den, der er pélagt et
disciplinarmiddel, tilhgrer. De sidstnaevnte reprae-
sentanter udpeges efter indstilling fra de forhand-
lingsberettigede personelorganisationer. Discipli-
narnavnets afggrelse kan indbringes for domsto-
lene.

Forsvarets Personeltjeneste (FPT) har blandt an-
det i forbindelse med besvarelse af et spgrgsmal
fra Folketingets Forsvarsudvalg redegjort for ud-
viklingen i de militeere disciplinarsager. Det er op-
lyst, at der er registreret et fald i antallet af sank-
tioner efter disciplinarloven fra 632 i 2006 til 464 i
2010. Statistikkerne for 2011 og 2012 er endnu
ikke tilgaengelige.

Det fremgadr af statistikken, at fa afggrelser ind-
bringes for nsevnet.
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Sondringen mellem straffesager og
disciplinarsager

Sondringen mellem straffesager, der afggres af
auditgren, og disciplinarsager, der henhgrer under
den militeere chef, kan ikke angives udtgmmende.
Generalauditgren har efter aftale med Forsvars-
ministeriet udarbejdet en vejledning, sdledes at
auditgren og den militeere chef har et feelles ud-
gangspunkt, ndr der skal traeffes afggrelse om,
hvorvidt der skal indledes en straffesag. Vejled-
ningen blev udsendt i 2005 og er revideret i juni
2007.

Kort sagt sondres der sdledes mellem de to regel-
seet:

e Straffesager

Alvorligere pligtforssmmelser, hvor der er
handlet forsaetligt eller groft uagtsomt. Hertil
kommer forhold, der er af en sd alvorlig ka-
rakter, at de ikke bgr kunne afggres med et
disciplinamiddel. Det geelder mytteri, misbrug
af rusmidler, forbrydelser mod forsvarsmag-
tens kampdygtighed og andre forbrydelser
under veebnet konflikt.

e Disciplinarsager
Mindre grove pligtforsgmmelser eller forhold,
der alene skyldes simpel uagtsomhed.

Afgraensningen mellem disciplinarloven og den
militaere straffelov fremg&r af Arsberetningen
2009, side 20.

Forsvarets Personeltjeneste har i en cirkulaereskri-
velse af 9. juni 2011 om syv afggrelser fra naevnet
i 2011 om en af de indbragte sager bemaerket, at
"Det fremgdr af forarbejderne til MDL, at forhold
vedrgrende alkohol (indtagelse af alkohol mv. i
forbindelse med tjenesten samt beruset fremmg-
de til tjeneste) er af sa alvorlig karakter, at de kun
bor kunne afggres med straf efter militaer straffe-
lov. Der er derfor som altovervejende udgangs-
punkt ikke mulighed for at anvende disciplinar-
midler i sddanne sager, heller ikke hvis omstaen-

dighederne undtagelsesvist métte vaere af en sa-
dan karakter, at de for s& vidt kunne tale for at
afgare sagen med et disciplinarmiddel i stedet for
en straf. Sager vedrgrende indtagelse af alkohol i
forbindelse med tjenesten skal derfor forelaegges
Forsvarets Auditgrkorps (FAUK) til vurdering.”

Der henvises i gvrigt til den udfgrlige vejledning
om den militeere disciplinarlov.

Anvendelse af tjenestemandslovens
regler ved disciplinaersager mod mili-
tere tjenestemand

Hgjesterets dom af 18. februar 2013
Sag 167/2012

Hgjesteret fastslog i dommen, at reglerne i mili-
teer disciplinarlov i det tilfaelde, hvor der ikke har
veeret gennemfgrt disciplinaersag efter denne lov,
ikke er til hinder for, at der indledes disciplinzer-
sag mod en militaer tjenestemand efter tjeneste-
mandslovens regler.

Sagen angik, om det var berettiget, at Forsvars-
ministeriet i medfgr af tjenestemandsloven degra-
derede A fra kommandgr i lgnramme 38 til orlogs-
kaptajn i lIsnramme 36 uden chefbefgjelser med
den begrundelse, at han havde begdet tjenstlige
forseelser ved i en raekke tilfeelde at have foreta-
get tjenesterejser, uden at dette var tjenstligt be-
grundet, og ved at have overskredet graensen for
afholdelse af rimelige udgifter til tjenesterejser og
arrangementer.

Hgjesteret udtalte herefter, at en raekke af de tje-
nesterejser, A havde foretaget, ikke kunne anses
for tjenstligt begrundede eller for tilstreekkeligt
tjenstligt begrundede. Det var derfor berettiget og
ikke i strid med proportionalitetsprincippet, at For-
svarsministeriet havde degraderet A, som sket.

Sagen har tidligere veeret behandlet af Auditgren i
Kgbenhavn, der indstillede efterforskningen i sa-
gen, fordi mange af forholdene var strafmaessigt
foreeldede, og da de gvrige forhold ikke egnede
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sig til at blive afgjort som straffesag. Auditgren

oversendte den til disciplinarchefen og bemaerke-
de, at den undersggtes rejseafregninger for frem-
tiden burde kontrolleres grundigt far godkendelse.

Sagen er omtalt i Arsberetning 2009, side 38f.

Dommen trykkes i Ugeskrift for Retsvaesen 2013.




Gennemgang af udvalgte konkrete straffesager fra 2012

Gennemgangen af konkrete sager har til formal at
beskrive en raekke typiske sager, som auditgrerne
har behandlet i beretningsdret. Gennemgangen af
sagerne fglger samme systematik som den fore-
gdende beretning. Beretningen omfatter sdledes
navnlig sager, der er mundet ud i en sanktion,
men ogsd eksempler pd sager, der er afsluttet
uden tiltale m.v. i beretningsdret.

Det er ikke alle sager, der munder ud i en straffe-
retlig sanktion. En reekke af sagerne har karakter
af indberetninger fra militeere myndigheder pd
baggrund af szerlige haendelser i forsvaret, her-
under haendelser i missionsomrdder. Sagerne bli-
ver screenet ved modtagelsen, og auditgren vur-
derer pd baggrund af indberetningerne, om der er
grundlag for at indlede efterforskning. Er dette ik-
ke tilfeeldet, henlsegges sagen i medfar af retsple-
jelovens § 749, stk. 1.

Indledes der efterforskning, har denne efter rets-
plejelovens § 743 til formal at klarlaegge, om be-
tingelserne for at palaegge strafansvar eller anden
strafferetlig retsfglge er til stede og at tilvejebrin-
ge oplysninger til brug for sagens afggrelse samt
forberede sagens behandling ved retten.

Er der efter afslutningen af efterforskningen ikke
grundlag for at rejse tiltale, afsluttes behandlin-
gen af sagen efter retsplejelovens § 749, stk. 2.
Hvis sigtelse er rejst under efterforskningen, af-
sluttes sagens behandling — efter retsplejelovens
§ 721.

Antallet af registrerede nye strafferetlige
undersggelser har i en drraekke bl.a. vaeret
pavirket af indberetninger af sdkaldte szerlig
haendelsesmeldinger fra forsvarets operative
myndigheder. Som beskrevet i beretningen for
2011 har der veeret en dialog med forsvarets
ledelse om en mere hensigtsmaessig form for
inddragelse af Auditgrkorpset i sager, der bgr
undersgges, saledes at vedkommende militaere
myndighed sender en formel anmeldelse eller
anmodning om undersggelse. Auditgrerne har
tillige haft fokus pd registreringen af disse
haendelsesmeldinger, sdledes at der siden er sket
en reduktion af antallet af registrerede nye sager
hos auditgrerne. Der kan herom henvises til de
statistiske oplysninger i beretningens bilagsdel.




Eksempler pa nye strafferetlige underspgelser indledt i 2012

Januar. Undersggelse af civile tab i forbindelse
med demontering af vejsidebombe (udryknings-
sag)

(AUK 2012/000129)

Den 23. januar 2012 foretog et dansk mineryd-
ningshold en kontrolleret spreengning af en im-
proviseret spreengladning ved Highway 1, ca. 6
km. vest for Gereshk i Afghanistan. Spraengningen
bevirkede, at et fragment fra den improviserede
spraengladning pd en afstand af ca. 300 meter
ramte en bil med tre personer, hvorved et barn
omkom og to personer blev kvaestet.

Auditgren i Kgbenhavn modtog umiddelbart efter
haendelsen en anmeldelse fra Haerens Operative
Kommando og udsendte straks auditgrpersonel til
Afghanistan for at efterforske sagen.

Auditgren indstillede den 3. april 2012 efterforsk-
ningen i sagen.

Sagen er omtalt under sager fra missionsomra-
derne.

Januar. Undersggelse af feltpraests indsats i Af-
ghanistan

(AUK 2012/000063)

Auditgren i Kgbenhavn indledte primo januar 2012
efter anmeldelse fra Haerens Operative Komman-
do efterforskning mod en feltpraest pd baggrund
af dennes egne dagbogsnotater, der pegede p3,
at feltpraesten havde handlet i strid med sin rolle
som nonkombattant.

Feltpraesten og en premierlgjtnant blev sigtet for
overtreedelse af militeer straffelov.

Auditgren opgav den 27. juni 2012 p3tale mod
feltpraasten, mens premierlgjtnanten vedtog en
bgde pd 3.000 kr. for grov pligtforsgmmelse.

Sagen er omtalt under sager fra missionsomra-
derne.

Januar. Undersggelse af feltpraests indsats i Af-
ghanistan

(AUK 2012/000202)

I februar 2012 anmeldte Haerens Operative Kom-
mando pd baggrund af en tidligere sergents dag-
bogsnotater en sag mod en anden feltpraest.

Denne feltpraest vedtog senere en bgde pa 3.000
kr. for grov pligtforssmmelse.

Sagen er omtalt under sager fra missionsomra-
derne.

Februar. Udenlandsk turists bil ramt af 12,7 pro-
jektil

(AUK 2012/000262)

En tysk personbil blev torsdag den 9. februar ramt
af et projektil i kglerhjelmen, mens den befandt
sig i naerheden af Raghammer skydeterraen pa
Bornholm.

De tyske sommerhusgaester kgrte mandag den
13. februar 2012 pa veerksted med bilen, fordi en
advarselslampe lyste. Her opdagede man hullet i
kglerhjelmen.

Haerens Operative Kommando blev derfor fgrst
bekendt med sagen mandag den 13. februar og
auditgren pabegyndte en undersggelse af sagen.

Auditgren indstillede den 23. maj 2012 efterforsk-
ningen i medfgr af Retsplejelovens § 749, stk. 2.
Der blev herved lagt vaegt pd, at den kriminaltek-
niske undersggelse havde klarlagt, at intet tydede
pa, at de sikkerhedsprocedurer, der gzelder for
skydning med tungt maskingevaer, skulle veere
overtradt.

Auditgren har tidligere undersggte en sag om
fund af 12,7 projektiler i sommerhuse beliggende i
Raghammer-omrddet. Se herom Arsberetning
2009, side 39.




Februar. Undersggelse af stgtteskibet ABSALONS
skudafgivelse i forbindelse med befrielse af gidsler
pd Jelbut 37 (udrykningssag)

(AUK 2012/000352)

Den 27. februar 2012 indberettede Sgvaernets
Operative Kommando, at stgtteskibet ABSALON
tidlig morgen samme dag i forbindelse med
standsning og bording af et piratskib havde befti-
et 16 gidsler, mens et iransk og et pakistansk gid-
sel mistede livet. Under aktionen blev 17 somali-
ske pirater frihedsbergvet.

Auditgren i Kgbenhavn indledte straks efterforsk-
ning i sagen. Tre dage senere rejste et efterforsk-
ningsteam af to auditgrfuldmaegtige sammen med
en vicestatsobducent og to kriminalteknikere fra
Kriminalteknisk Center til Seychellerne for at efter-
forske sagen og undersgge ofrene. Udenrigsmini-
steriet havde forinden orienteret de to landes re-
praesentationer om en pdtaenkt obduktion.

Auditgren indstillede den 2. juli 2012 efterforsk-
ningen i sagen.

Sagen er omtalt under sager fra missionsomra-
derne.

Marts. Undersggelse af stgtteskibet ESBERN SNA-
REs skudafgivelse i forbindelse med forsgg pa
standsning af formodet piratmoderskib Jelbut 16
den 20. april 2011

(AUK 2012/000424)

Sgveernets Operative Kommando foretog den 8.
marts 2012 anmeldelse af en haendelse, der fandt
sted dret fgr, den 20. april 2011.

Det danske stgtteskib ESBERN SNARE var den 20.
april 2011 involveret i et forsgg pa at standse et
piratmoderskib taet pd den somaliske kyst. Nye
oplysninger omkring haendelsen skabte usikker-
hed omkring det faktiske haendelsesforlgb. De nye
oplysninger indikerede, at der i forbindelse med
haendelsen kunne vaere tale om eventuelle sarede
eller draebte om bord pa piratmoderskibet.

For at skabe fuld klarhed over det faktiske haen-
delsesforlgb anmodede Sgvaernets Operative
Kommando auditgren om at undersgge omsteen-
dighederne omkring haendelsen og den manglen-
de rapportering af denne.

Auditgren indstillede den 26. juli 2012 efterforsk-
ningen i sagen.

Sagen er omtalt under sager fra missionsomra-
derne.

Marts. Undersggelse af alvorlig arbejdsulykke pd
Hgvelte Kaserne

(AUK 2012/000674)

Nordsjeellands Politi foretog den 30. marts 2012
udrykning til en arbejdsulykke pa Hgvelte Kaser-
ne, hvor en soldat var faldet i en utildaekket revi-
sionsgrav pa et veerksted, hvorved han padrog sig
alvorlige hovedlaesioner. Soldaten var ansat i en
skanestilling, da han under udsendelse i Afghani-
stan var blevet ramt af en spraengladning, som
blandt andet havde medfgrt, at soldaten led af
nedsat syn og epilepsi. Politiet tilkaldte pa stedet
Arbejdstilsynet og overdrog herefter sagen til au-
ditgren til videre behandling.

P& baggrund af et tilsynsbesgg pa vaerkstedet den
12. april 2012 fandt Arbejdstilsynet, at arbejds-
pladsen ikke var tilrettelagt og udfgrt sikkerheds-
maessigt fuldt forsvarligt under hensyntagen til
den ansattes helbredsmaessige forudsaetninger,
herunder at revisionsgraven ikke var tildeekket.
Arbejdstilsynet indstillede herved til auditgren, at
der blev rejst tiltale mod Forsvarskommandoen,
samt at sagen blev afgjort med en bgde pd
80.000 kr. Bgden blev vedtaget i januar 2013.

Oktober. Undersggelse af video fra Operation
"Green Desert” i Irak i 2004

(AUK 2012/001983)

Den 18. oktober 2012 stod en tidligere efterret-
ningsofficer frem i medierne med nye oplysninger
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om en haendelse i Irak under den sdkaldte "Ope-
ration Green Desert” i 2004.

P& baggrund af en afhgring af den tidligere efter-
retningsofficer besluttede auditgren at indlede ny
efterforskning for at klarlaegge, om personer i for-
svaret enten groft uagtsomt eller forsaetligt efter-
falgende har afgivet urigtige eller vildledende op-
lysninger om det under operation “"Green Desert”
passerede.

Auditgren har om sagens baggrund i en presse-
meddelelse bl.a. bemaerket falgende:

"Den 28. februar 2011 indstillede den militaere
anklagemyndighed efterforskningen i sagen om

de i medierne fremfgrte pastande om, at dansk
militzert personel muligt skulle have overveeret, at
irakiske sikkerhedsstyrker mishandlede en eller
flere personer, som blev tilbageholdt af selvsam-
me sikkerhedsstyrker i forbindelse med operation
“Green Desert” den 25. november 2004 i Al-Zubair
i Irak.

Begrundelsen for afgarelsen i 2011 var, at et mu-
ligt strafansvar for manglende indgriben og/eller
indberetning fra dansk militzert personels side un-
der alle omstaendigheder métte antages at vaere
foraeldet, jf. straffelovens § 93, stk. 1. Herefter —
og da yderligere efterforskning ikke vurderedes at
kunne fremskaffe yderligere oplysninger af vae-
sentlig betydning for sagen — blev efterforsknin-
gen indstillet i medfor af retsplejelovens § 749,
stk. 2.

Det forhold, at den tidligere efterretningsofficer
nu treeder frem og fremlaegger videodokumenta-
tion for, at dansk militsert personel angiveligt
overveerede irakiske sikkerhedsstyrkers overgreb
pa civile og herudover bl.a. forklarer, at den dan-
ske bataljonschef i Irak var informeret herom,
andrer ikke pa, at pligtforssmmelse efter militaer
straffelovs § 27 begdet i 2004 er foreeldet i straf-
feretlig henseende pd nuveerende tidspunkt.

Na&r der alligevel indledes ny efterforskning i sa-
gen, er det for at afdackke, hvorvidt der er begdet
strafbare forhold i det efterfplgende forlgb, hvor
det bl.a. er kommet frem, at Kammeradvokaten
fra Forsvarskommandoen - til brug for en erstat-
ningssag anlagt mod den danske stat i anledning
af operation "Green Desert” — har faet oplyst, at
der ikke blev foretaget billed- og lydoptagelser
under operationen.”

Officeren blev i april 2013 sggt afhgrt indenretligt.
Kebenhavns Byret palagde ved kendelse af 4.
april 2013 den pdgeeldende at betale en ugentlig
bgde pa 500 kr. for et tidsrum indtil 6 maneder,
eller indtil han har afgivet oplysning om identite-
ten pad den person, der i Irak i starten af 2005 af-
leverede et videobdnd til ham.

Sagen verserer fortsat.

Forsvarschefen har endvidere i november 2012
sidelgbende indledt en undersggelse vedrgrende
anvendelse af kameramateriel i forbindelse med
operation "Green Desert”. Se herom
www.forsvaret.dk.
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Sanktioner 1 militere straffesager i 2012
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Der blev i 2012 indledt 1236 nye strafferetlige un-
dersggelser, mens 613 sager medfgrte straffor-
felgning og en sanktion.

Indeholder en sanktionssag flere forhold, er sagen
i det fglgende rubriceret under hovedforholdet.
Dette geelder ogsa statistikken i beretningens bi-

lag.

Antallet af nye strafferetlige undersggelser er re-
duceret med knap 20 %, mens antallet af sankti-
oner er faldet med ca. 5 %.

Der er i et antal tilfelde nedlagt pdstand om
frihedsstraf. De fleste sager munder ud i en
feeldende dom, og antallet af frifindelser er fortsat
behersket. Der blev i 17 af de afsluttede sager
idgmt feengselsstraf, heraf 15 sager med betinget
faengsel — til dels med vilkdr om samfundstjeneste
og en tillzegsbgde — og 2 sager med ubetinget
feengsel. Disse sager vedrgrte grov udeblivelse fra
tjenesten, anden grov pligtforsgmmelse, faerdsels-
lovens § 117a (karsel i frakendelsestiden), vold
efter straffelovens §§ 244 og 245, § 252 (hen-
synslgs fareforvoldelse), § 276 (tyveri), § 278
(underslaeb) og § 293 a (brugstyveri af motorkg-
retgj).

Fordelingen af sanktioner
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Resten af sagerne blev afgjort med bgde og en-
kelte sager med tiltalefrafald.

Der blev i 2012 truffet afggrelse om tiltalefrafald i
16 sager. Det var navnlig sager om udeblivelse fra
veernepligttjeneste efter militeer straffelov § 25
(11), to sager om ulydighed og tre sager om over-
treedelse af sserlovgivningen.

Et gget antal sager blev afgjort i retten. Det
skyldes navnlig, at antallet af udenretlige
bgdevedtagelser er reduceret. Den overvejende
del af sagerne er udeblivelsessager, dvs. at tiltalte
ikke er mgdt i retten, selvom han eller hun har
anmodet om et retsmgde, eller ikke har reageret
pa et udsendt bgdeforlaeg.

Fordelingen af sanktioner mellem militeer straffe-
lov og den civile strafbelagte lovgivning fremgar
af den fglgende oversigt, der viser en nogenlunde
stabil fordeling over tid.

Ankesager

Den militaere anklagemyndighed har i beretnings-
dret givet mgde i landsretten i forbindelse med
ankebehandlingen af seks byretsdomme. To af
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dommene vedrgrte samme tiltalte og blev be-
handlet samlet. Dette antal ankesager ligger be-
tydeligt over gennemsnittet. Der er tale om fgl-
gende sager:

1) En sag om to officerers overtreedelse af mili-
teer straffelov § 27, stk. 2. Sagen drejede sig om
anke af @stre Landsrets ankedom af 28. februar
2011. Dommen var anket af de domfaeldte til fri-
findelse, subsidiaert til formildelse. Anklagemyn-
digheden nedlagde pdstand om skaerpelse. Den
ene af de tiltalte frafaldt anken. Hgjesteret stad-
faestede den 25. april 2012 den af landsretten
idemte bgde pa 8.000 kr. for den medtiltalte.
Dommen er trykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2012,
side 2387. Sagen er omtalt i beretningen for
2011, side 43 og 67.

2) To sager om samme veaernepligtiges udeblivel-
se efter militaer straffelov § 25, stk. 1. Tiltalte blev
ved to domme — Retten i Hillerads dom af 15.
september 2011 og Retten i Hillergds dom af 27.
marts 2012 — anset med ubetinget faengsel i 14
dage. Dommene blev anket af domfzeldte til fri-
findelse, subsidieert til formildelse. Anklagemyn-
digheden nedlagde pdstand om stadfaestelse.
@stre Landsret fastsatte ved ankedom af 27. au-
gust 2012 en feelles straf af feengsel i 20 dage
(modereret kumulation). Sagen er omtalt neden-
for.

3) En sag om spirituskgrsel og uagtsomt mand-
drab pa Flyvestation Karup. Tiltalte blev ved Ret-
ten i Holbaeks dom af 7. maj 2012 idgmt en bgde
25.000 kr. og betinget frakendelse for spirituskar-
sel, men blev frifundet for overtreedelse af straffe-
lovens § 241.

Dommen blev anket af anklagemyndigheden med
pastand domfzeldelse efter anklageskriftet. Dom-
feeldte pastod stadfaestelse. @stre Landsret stad-
feestede afggrelsen ved ankedom af 2. oktober
2012, men med anden begrundelse. Sagen er om-
talt neden for.

4) En sag om brud pa tavshedspligt efter militaer

straffelov § 27, jf. FKOBST 358-1 m.v. under mis-
sion med ESBERN SNARE. Tiltalte blev ved Retten
i Naestveds dom af 18. juli 2012 idgmt faengsel i
14 dage betinget.

Dommen blev anket af domfeeldte til frifindelse,
subsidieert til formildelse. Anklagemyndigheden
nedlagde pastand om stadfaestelse. @stre Lands-
ret stadfaestede afggrelsen ved ankedom af 8.
november 2012. Dommen er trykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2013, side 681 @. Sagen er omtalt ne-
den for.

5) En sag om desertering fra ISAF/Afghanistan
efter militeer straffelov § 25 stk. 2, jfr. stk. 1 og 4,
i forbindelse med indtagelse af piller. Retten i
Holstebro idgmte ved dom af 21. februar 2012
den pageeldende ubetinget faengsel i 60 dage.
Dommen blev anket af domfaeldte til formildelse.
Anklagemyndigheden nedlagde pastand om
skaerpelse. Ved Vestre Landsrets ankedom af 6.
december 2012 blev faengselsstraffen pd 60 dage
gjort betinget under hensyn til nye oplysninger
om tiltaltes personlige forhold. Sagen er omtalt
neden for.

Ved udgangen af 2012 verserede endvidere tre
ankesager vedrgrende henholdsvis kgrsel i fra-
kendelsestiden, overtreedelse af dopingloven (an-
ken senere frafaldet) og militeer straffelov § 27.

I de fglgende afsnit beskrives en raekke af de sa-
ger, Auditgrkorpset har behandlet i beretnings-
dret. Beskrivelsen i dette afsnit omfatter alene sa-
ger, der er afsluttet med en sanktion i 2012.




Sanktioner for overtradelse af militeer straffelov

Indledning

Dette afsnit har til formal at give et overblik over
sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov i
konkrete sager med henblik p at illustrere an-
vendelsen af den militeere straffelov i praksis og
bidrage til forstdelsen af de militeere pligter, som
kan sanktioneres strafferetligt.

Gennemgangen fglger systematikken i militaer-
straffelovs kapitel 2, Speciel del.

De hyppigste overtraedelser af militeer straffelov
er fortsat sager om grov udeblivelse fra tjenesten
efter § 25, grov pligtforsgmmelse efter § 27 og
misbrug af rusmidler efter §§ 20-22. Fordelingen
af sanktionerne fremgdr af tabel 4 i bilagsdelen.

Sanktioner for overtraedelse af militaer straffelov
udméles efter generalauditgrens bgdekatalog
(Meddelelse 7/2007), hvori der er fastsat vejle-
dende minimumstakster for bgder for overtraedel-
ser af militaer straffelov. Bgdekataloget er tilgaen-
geligt pd Auditgrkorpsets hjemmeside
www.fauk.dk.

Der var i 2012 i alt 302 sager, som endte med en
sanktion for overtraedelse af den militaere straffe-
lov. Det vil sige ca. halvdelen af samtlige sanktio-
ner.

Militaer straffelov §§ 11-13 regulerer strafansvaret
for tilsidesaettelse af de saerlige pligter, som un-
derordnet personel, primzert pligten til at adlyde
en (lovlig) given ordre og respekten for overord-
nede.

De enkelte sager rummer ofte flere elementer.
Hovedforholdet kan sdledes veere rubriceret under
militaer straffelovs § 11, men samme sag kan tilli-
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ge rumme forhold om overtraedelse af militaer
straffelovs § 13, respektstridighed eller § 27, grov
pligtforsgmmelse.

§ 11. Den, der undlader at efterkomme
en tjenstlig ordre fra en overordnet eller
vagt, eller som efterkommer ordren pd
klart utilfredsstillende méde, straffes i
grove tilfeelde for ulydighed med bgde
eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen kan ved forsaetlig over-
traedelse stige til faengsel i 3 &r, ndr uly-
digheden er af szerlig grov karakter,
navnlig nér den har medfert betydelig
skade eller fare eller har veeret egnet til
at svaekke lydigheden hos andre tilste-
deveerende. Er ulydigheden forbundet
med vold mod overordnet eller vagt, kan
straffen stige til faengsel i 6 ar.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straf-
fen ved forsaetlig overtraedelse stige til
faengsel i 10 &r.

Minimumsbgdetaksten er 1.500 kr. Baden kan
haeves under skaerpende omsteendigheder. Der
har i 2012 veeret fire sager om ulydighed.

Eksempel 1 — ulydighed af szerlig grov karakter
Kgbenhavns Byrets dom af 23. juli 2012
(sag 2012/000310)

En marinekonstabel (frgmand) var tiltalt for uly-
dighed af saerlig grov karakter forbundet med vold
mod en overordnet efter militeer straffelovs § 11,
1, jf. stk. 2, respektstridig opfgrsel efter militser
straffelovs § 13 samt vold efter straffelovens §
244 og trusler efter straffelovens § 266, idet frg-
manden undlod at efterkomme en ordre om at ta-
ge en t-shirt p3, slog den overordnede og derefter
truede ham samt kaldte ham en "bgssergv”. Tiltal-

.
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te naegtede, idet han intet erindrede om episo-
den. Retten fandt tiltalte skyldig i ulydighed for-
bundet med vold, men frifandt ham for trusler ef-
ter straffelovens § 266. Straffen blev fastsat til
faengsel i 40 dage, der blev gjort betinget med
vilkdr om samfundstjeneste i 60 timer.

Retten lagde i forbindelse med strafudmalingen

vaegt pé, at der var tale om vold begdet mod en
overordnet i forbindelse med en tjenstlig ordre.

Tiltalte modtog dommen.

Eksempel 2 — undladt at efterkomme overordnets

ordre og respektstridig opfgrsel efter § 13
Retten i Aalborgs dom af 29. juni 2012
(Sag 2011/002672)

En overkonstabel blev idgmt en bgde pd 2.500 kr.
for ikke at have efterkommet en tjenstlig ordre fra
sin overordnede om at indfinde sig p& dennes
kontor i Camp Bastion, ligesom han over for den
overordnede udtalte “du er fand’me den stgrste
nar jeg har madt og en mega dérlig delingsfarer”
eller lignende kraenkende udtalelse.

Eksempel 3 — undladt at efterkomme ordre fra mi-
litzerpolitiet

(AUJ Sag 2012/002037)

En seniorsergent vedtog en bgde p& 2.000 kr. ved
pé en kaserne som passager i et militeert kgretgj i
forbindelse med, at kgretgjet blev bragt til
standsning af militaerpolitiet at have udtalt: “det
har vi ikke tid til, vi skal til parade”, hvorefter se-
niorsergenten beordrede fgreren af kgretgijet til at
kgre videre.

Auditgren fandt ikke tilstraekkeligt grundlag for til-
lige at henfgre forholdet til den militaere straffe-
lovs § 13.

Eksempel 3 — tiltalefrafald for at have undladt at
efterkomme en vagts ordre om forevisning af kg-
rebog

(AUJ Sag 2012/001260)

Auditgren besluttede at frafalde tiltale i medfgr af
retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, mod en
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oberst, der var sigtet for overtraedelse af den mili-
teere straffelovs § 11, stk. 1, ved under udkgrsel i
hovedvagten pa en flyvestation at have undladt at
efterkomme vagtens gentagne ordre om at frem-
vise det militeere kgretgjs kgrebog. Vagten gen-
kendte ikke tjenestedschefen.

Begrundelsen for at afggre sagen med et tiltale-
frafald var, at forholdet blev skgnnet af ringe
strafvaerdighed, idet den ivaerksatte kontrol af kg-
rebgger var sket i modstrid med tilkendegivelser
fra tjenestestedschefen.

Eksempel 4 — tiltalefrafald for at have undladt at
efterkomme ordre fra militaerpolitiet

(AUJ Sag 2012/002038)

Auditgren frafaldt tiltale i medfgr af retsplejelo-
vens § 722, stk. 1, nr. 7, mod en overkonstabel,
der var sigtet for grov ulydighed efter den militae-
re straffelovs § 11 ved som farer af et militeert kg-
retgj ikke at have efterkommet en ordre fra mili-
taerpolitiet om at ggre holdt.

Forholdet fandtes at veere af ringe strafvaerdig-
hed, fordi overkonstablen efter haendelsen efter-
kom en ordre om at kgre videre.

§ 12. Udviser flere i forening forsaetligt
ulydighed, eller bruger de magt, vold el-
ler trussel om vold mod overordnet eller

vagt, straffes de for mytteri med faengsel
indtil 6 &r.

Stk. 2. Under vaebnet konflikt kan straf-
fen stige til faengsel pé livstid.

Der er ikke truffet afggrelse om sanktioner for
mytteri efter § 12.
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§ 13. Den, der forsaetligt ved handling

eller i ord groft kreenker en foranstdende
eller vagt, straffes for respektstridig op-
farsel med bgde eller faengsel indtil 6
maneder.

Minimumsbgdetaksten er 1.250 kr. Baden kan
haeves under skaerpende omsteendigheder.

I 2012 har der veeret tre sager om respektstridig
adfaerd.

Eksempel 1 — Respektstridig opfarsel over MP-

sergent
Retten i Viborgs dom af 7. september 2012
(Sag 2011/002450)

En seniorsergent blev idgmt en bgde pd 1.500 kr.
for over for en militaer politisergent at have udtalt
"hvad fanden skal I std og kontrollere for”, "I skal
ikke kommandere med mig” eller lignende.

Eksempel 2 — Respektstridig opfarsel over for

oversergent

Retten i Koldings dom af 19. december 2012

(Sag 2012/001008)

P& et militeert tjenestested opstod der et kraftigt
skaenderi mellem en korporal og en oversergent,
idet korporalen i flere vidners pahgr beskyldte
oversergenten for tyveri fra en foreningskasse.
Oversergenten blev ophidset, og der opstod efter-
folgende hdndgemaeng mellem parterne. Korpora-
len blev dgmt for respektstridig optraeden over for
oversergenten, herunder ved at have indladt sig i
hdndgemaeng med samme. Oversergenten blev
dgmt for grov kaserneuorden ved at have indladt
sig i hdndgemaeng med korporalen.

De blev hver idgmt en bgde pd 2.000 kr.
Eksempel 3 — Respektstridig opfarsel over for

gruppefarer
(AUJ Sag 2012/001720)
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En flyverspecialist vedtog en bgde pd 2.500 kr. for
pé en bar pd en kaserne at have kraenket sin
gruppefgrer groft ved bl.a. at udtale: "du er
kraft'edme en nar”, ligesom han sagde, at han
ville sl& ham ihjel eller lignende udtalelse og greb
fat i kraven pd gruppefgreren.

8 15. Den overordnede, som forsaetligt
ved forskelsbehandling, chikane eller pa
tilsvarende mdde forfglger en eller flere
underordnede, straffes med bgde eller
faengsel indtil 6 maneder.

§ 16. Den foranstdende, der fra efter-
stdende uberettiget modtager gave,
pengeldn eller anden fordel, straffes for
misbrug af stilling med bgde eller faeng-
sel indtil 6 maneder, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.

8 17. Den overordnede, der forsaetligt
undlader at gribe ind over for en unde-
rordnets kraenkende behandling af den-
nes underordnede eller sideordnede,
straffes med bgde eller faengsel indtil 6
maneder.

8§ 18. Den overordnede, der forsaetligt
ved handling eller i ord groft kraenker en
underordnet, straffes med bg@de eller
faengsel indtil 6 maneder.

8§ 19. Den, der udsaetter en sideordnet
for saerlig kreenkende behandling, her-
under for nedvaerdigende ritualer, straf-
fes med bgde eller faengsel indtil 6 ma-
neder.

Militeer straffelovs §§ 15-19 regulerer strafansva-
ret for tilsideszettelse af de szerlige pligter som
overordnet og sideordnet personel. Der er pri-
maert tale om pligten til at behandle underordnet
personel ordentligt, stillingsmisbrug, kraenkelse af
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underordnet og pligten til at gribe ind ved over-
greb begaet af overordnet personel eller mod
sideordnede (ritualer og lignende).

Minimumsbgdetaksten er 1.500 kr. Baden kan
haeves under skaerpende omsteendigheder.

Der er ikke truffet afggrelse om sanktioner for
overtraedelse af bestemmelserne i militaer straffe-
lov §§ 15-17 og § 19. Der var i beretningséret en
sag om kraenkelse af en underordnet efter § 18.

Eksempel — kraenkende mail

(AUJ Sag 2012/000229)

En kommandgrkaptajn vedtog en bgde for i en
mail til medarbejdere groft at have kreenket en
underordnet officer, der var initiativtager til en
anmeldelse mod kommandgrkaptajnen ved at ha-
ve anfgrt “lees selv og bedom selv indhold og
mental tilstand p& afsenderen”.

Sagen er omtalt under militaer straffelovs § 27.

Rusmidler m.v.

Militaer straffelov §§ 20-23 regulerer strafansvaret
for misbrug af rusmidler, beruselse i forbindelse
med tjenesten, omgang med euforiserende stoffer
m.v. Sager af denne karakter er sezerligt kvalifice-
rede og kan ikke behandles som disciplinarsager.

§ 20. Den, der ved indtagelse af alkohol,
euforiserende stoffer, opstemmende eller

bedgvende midler eller pé lignende made
har bragt sig i en tilstand, hvor vedkom-
mende ikke er i stand til at varetage sin
tjeneste pé fuldt forsvarlig made, straffes
med bgde eller faengsel indtil 1 &r.

Minimumsbgdetaksten er 2.000 kr. Er forseelsen
begdet under vagttjeneste og lignende, udmales
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en bgde p& 3.000 kr. Bgden kan haeves under
skaerpende omstaendigheder.

Den typiske § 20-situation opstar, ndr en soldat
konstateres s& beruset, at han ikke kan vagne,
gdr vaklende, taler sngvlende og usammenhaen-
gende og lignende. Gerningsindholdet er opfyldt,
ndr pageeldende ikke er i stand til at varetage sin
tjeneste pé fuldt forsvarlig made. Der tages derfor
kun sjaeldent blodprgve i denne type sager.

Der har i 2012 veeret 28 tilfeelde af denne karak-
ter. 18 af disse sager drejede sig om overtraedelse
af militeer straffelovs § 20 om pdvirkethed i tjene-
sten og vedrgrte alkoholindtagelse og et enkelt til-
faelde af narkotikaindtagelse.

Eksempel 1 —i forbindelse med tjeneste ved sky-

debane
Retten i Horsens dom af 23. marts 2012
(Sag 2011/002238)

En vaernepligtig mgdte til tjeneste efter at have
indtaget alkohol i et s&dant omfang, at han ikke
var i stand til at varetage sin tjeneste pé fuldt for-
svarlig made. Det var en skaerpende omstaendig-
hed, at delingen skulle p& skydebane samme dag,
hvilket var blevet oplyst tidligere. Den veerneplig-
tige blev idemt en bgde pd 3.000 kr.

Eksempel 2 — i forbindelse med vagttjeneste
Retten i Helsinggrs dom af 3. september 2012
(Sag 2011/000748)

En veernepligtig blev idgmt en bgde pa 3.000 kr.
for at vaere mgdt til tjeneste under indflydelse af
alkohol i et s&dant omfang, at han ikke kunne va-
retage sin tjeneste pa fuldt forsvarlig made. Det
blev ved bgdens udméling tillagt skaerpende om-
staendigheder, at den vaernepligtige skulle mgde
som vagt.

Eksempel 3 — indtagelse af euforiserende stoffer
Retten i Esbjergs dom af 1. marts 2012

(Sag 2011/0002083)
En veernepligtig mgdte til tjieneste pa kaserne ef-
ter at have indtaget euforiserende stoffer i et s&-
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dant omfang, at han ikke var i stand til at vareta-
ge sin tjeneste pa fuldt forsvarlig made. Han blev
idemt en bgde pd 2.000 kr.

Eksempel 4 — under tjenesterejse

(AUJ Sag 2012/000568)

En flyverspecialist havde i forbindelse med gvel-
sesaktivitet pd en flyvestation i Norge indtaget al-
kohol i et sddan omfang, at han ikke blev vurderet
egnet til civil hjemtransport med fly, men blev ef-
terladt i Norge. Han vedtog en bgde pd 2.500 kr.

Eksempel 5 — i forbindelse med kasernetjeneste
(AUK Sag 2011/001871)

En veernepligtig mgdte beruset til tjeneste pa Liv-
gardens Kaserne, sdledes at han ikke var i stand
til at varetage sin tjeneste pa fuldt forsvarlig mé-
de. Han vedtog en bgde p& 3.000 kr.

Eksempel 6 — i forbindelse med kursus

(AUJ Sag 2012/000413)

34-3rig konstabel vedtog en bgde pd 2.500 kr. for
at made sd pdvirket af alkohol, at han ikke p&
fuldt forsvarlig vis kunne deltage i missionsorien-
teret sygehjeelperkursus. Bgden blev skaerpet, da
der var tale om missionsorienteret kursus.

§ 21. Forsvarsministeren kan fastsaette
bestemmelser om promillegraenser pé&
saerlige omréder for tjeneste i forsvaret,

navnlig nér sikkerhedsmaessige forhold
kan begrunde det. Forsvarsministeren
kan herunder bemyndige militaere myn-
digheder til at fastszette promillegraenser
i szerlige situationer. Overtraedelse af sa-
danne promillegraenser straffes med bg-
de eller faengsel indtil 1 ar.

Ved bekendtggrelse nr. 220 af 20. marts 2009 er
der i medfgr af den militaere retsplejelovs § 21
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fastsat promillegraenser pd saerlige omréder for
tjeneste i forsvaret. Promillebekendtggrelsen er
optrykt som bilag.

Minimumsbgdetaksten er 1.500 kr. Baden kan
haeves under skaerpende omsteendigheder.

I 2012 var der tre sager om overtraedelse af pro-
millebekendtggrelsen.

Eksempel 1 —i forbindelse med international mis-
sion

(AUK Sag 2012/00008)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 1.500 kr. for
ombord p3 stgtteskibet ABSALON ud for Somalias
kyst at have indtaget alkohol i et sddant omfang,
at hans promille blev méit til 2,06.

Eksempel 2 — under skaerpende omstaendigheder
(AUJ Sag 2012/000745)

En beredskabsvagt udfgrte militaer tjeneste med
en promille pd mindst 0,66, selvom promillen ikke
matte overstige 0,2. Han vedtog en bgde pa 2000
kr. for overtraedelse af militeer straffelovs § 21,
promillebekendtggrelsens § 4, nr. 1. Det blev an-
set som en skaerpende omstaendighed, at promil-
len var mindst 3 gange stgrre end tilladt, og at
der var tale om tjeneste som beredskabsvagt.

§ 22. Den, der i tjenesten eller pd mili-
taert omrade er i besiddelse af euforise-

rende stoffer, jf. lov om euforiserende
stoffer, straffes med bgde eller faengsel
indtil 6 mdneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter anden lovgivning. Det
samme geelder den, der indtager sddan-
ne stoffer i tjenesten eller pd militaert
omréde.
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Badetaksten fglger taksten i Rigsadvokatens Med-
delelse nr. 6/2006 (med senere rettelser) om
sanktionspdstande m.v. i narkotikasager.

Det vil i udgangspunktet sige, at bgdeniveauet for
besiddelse af hash og lignende stoffer til eget for-
brug er pd mindst 2.000 kr., og at bgder for be-
siddelse af saerligt farlige eller skadelige stoffer —
f.eks. heroin, kokain, amfetamin og ecstacy — il
eget forbrug er pd mindst 3.000 kr. Baderne for-
hgjes med 50 % i andengangstilfaelde og 100 %
ved senere gentagelsestilfeelde.

Der var i beretningsaret seks sager vedrgrende
narkotikabesiddelse m.v. efter § 22. Det er et fald
i forhold til 2010 og 2011, hvor der var henholds-
vis 14 og 8 sager om narkotikabesiddelse.

Eksempel 1 — Besiddelse af hash pa kaserne

(AUJ Sag 2011/001752)

En veernepligtig vedtog en bgde p& 2.000 kr. for
overtraedelse af den militeere straffelovs § 22, jfr.
lov om euforiserende stoffer ved pd en kaserne at
have besiddet 1,4 gr. hash.

Eksempel 2 — Besiddelse af hash pa kaserne
(AUK Sag 2011/002179)

En konstabel vedtog en bgde pd 2.000 kr. for p&
en kaserne at have veeret i besiddelse af en joint
og 1,8 gr. hash til eget brug.

Eksempel 3 — Besiddelse af ecstasy og hash pa
kaserne

(AUJ Sag 2012/001956)

En veernepligtig vedtog en bgde p& 3.500 kr. for
pd en kaserne at vaere fundet i besiddelse af ca.
12 gr. hash, ca. 1,5 gr. ecstacy og en vaegt til
brug for vejning af euforiserende stoffer.
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8 23. Den, der forstyrrer den offentlige
orden, eller som viser sig synligt pdvirket
af de i § 20 naevnte drsager, og som
gennem sin pdklaedning el. lign. klart vi-
ser at hgre til forsvaret, straffes med bg-

de.

Stk. 2. Den, der i forbindelse med tjene-
ste i udlandet forstyrrer den offentlige
orden, eller som viser sig synligt pdvirket
af de i stk. 1 naevnte &rsager, straffes
med bgde. Under saerlig skaerpende om-
staendigheder kan straffen stige til feeng-
selilar.

Minimumsbgdetaksten er 750 kr. for offentlig uor-
den og synlig beruselse i Danmark og 1.500 kr.
for offentlig uorden og beruselse i udlandet. Bg-
den kan haeves under skaerpende omsteendighe-
der.

Sager om overtreedelse af militaer straffelovs § 23
forekommer sjeeldent. Der var i 2012 ingen sager
vedrgrende overtraedelse af denne bestemmelse.

Militaer straffelov §§ 24-27 omfatter strafansvaret
for tilsidesaettelse af andre pligtforssmmelser end
de ovenfor beskrevne i form af vagtforseelse (§
24), ulovlig udeblivelse (§ 25), militeert haervaerk
(§ 26) og @vrig grov pligtforsgmmelse (§ 27).

Der har inden for denne gruppe veeret 266 sager,
dvs. en stigning i forhold til 2011 (200 sager).
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8 24. Den, der groft tilsidesaetter sine
pligter som vagt, straffes for vagtforseel-
se med bgde eller faengsel indtil 1 &r.
Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i 3

ar, ndr forholdet er af seerlig grov karak-
ter, navnlig ndr det har medfart betyde-
lig skade eller fare eller har givet anled-
ning til, at der er begdet en forbrydelse.
Stk. 3. Under veebnet konflikt kan straf-
fen ved forsaetlig overtraedelse stige til
faengsel i 10 ar.

Der kan straffes for en vagtforseelse, nér vagten
er tiltradt.

Minimumsbg@detaksten er 1.500 kr. Baden forhg-
jes, ndr der foreligger skaerpende omstaendighe-
der, f.eks. fordi omrddet, hvor der holdes vagt, er
genstand for en skydegvelse eller er beliggende i
et missionsomréde, der jeevnligt bliver udsat for
beskydning.

Der blev afgjort i 2012 afgjort fem sager om vagt-
forseelser efter § 24. Der blev i 2011 afgjort 17
sager efter § 24.

Hovedparten af sagerne vedrgrte de udsendte
styrker. Alle sagerne blev afgjort med ba@destraf.
Baderne blev udmalt til mellem 1.500 kr. og 2.500
kr. De forhgjede bgder blev udmalt til vagter, der
havde sovet under skydegvelser eller under vagt-
tjeneste i missionsomrader.

Eksempel 1 — vagtforseelse under vagttjeneste
ved skydeterraen

(AUK Sag 2012/000830

En veernepligtig vedtog en bgde pd 1.500 kr. ved
under vagttjeneste ved ammunitionskgretgijer i
Jaegerspris skydeterraen ikke at have udvist den
forngdne opmaerksomhed i forbindelse med vag-
ten, idet han havde lagt sig ned p& bagseedet af
det keretgj, hvorfra der blev holdt vagt, sdledes at
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han ikke kunne se det materiel, der blev holdt
vagt over.

Eksempel 2 — vagtforseelse under vagttjeneste i
skydeterraen

(AUJ Sag 2012/001623)

En konstabel vedtog en bgde pd 2.500 kr. for un-
der skarpskydning med infanterikampkgretgijer
(IKK) ved Oksbgl Skydeterrzen at have tilsidesat
sin pligt som udsat afspaerringspost ved at veere
faldet i sgvn under varetagelsen af opgaven. Det
blev anset som en skaerpende omstaendighed, at
vagtforseelsen blev begdet i forbindelse med
skarpskydning.

Eksempel 3 — vagtforseelse under vagttjeneste i
Afghanistan

(AUK Sag 2011/001108)

En konstabel tilsidesatte sine pligter som vagt i en
patruljebase i Helmand i Afghanistan, idet han
faldt i sgvn under vagttjenesten. Han vedtog en
bgde pd 2.500 kr.

8 25. Den, der uberettiget fjerner sig fra
tjenestestedet eller udebliver fra tjene-
sten, straffes i grove tilfeelde for udebli-
velse med bgde eller faengsel indtil 6
maneder.

Stk. 2. P& samme mdde straffes den, der
forsaetligt unddrager sig tjeneste ved at
pafgre sig sygdom eller legemsskade, fo-
regive sygdom eller benytte andre mid-
ler, der er beregnet pa at vildlede myn-
dighederne.

Stk. 3. Ved forseetlig udeblivelse kan
straffen stige til faengsel i 3 dr, ndr ude-
blivelsen er af saerlig grov karakter,
navnlig ndr gerningsmanden ma antages
at have til hensigt at udeblive perma-
nent, eller ndr udeblivelsen har medfart
betydelig skade eller fare.

Stk. 4. Under veebnet konflikt kan straf-
fen ved forsaetlig overtreedelse af stk. 1
og 2 stige til faengsel i 10 ar.
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Grov udeblivelse efter militaer straffelov § 25 hg-
rer til en af de hyppigst forekommende overtrae-
delser af den militeere straffelov. Langt stgrstede-
len af sagerne drejer sig om veernepligtige, der er
udeblevet fra farste mgdedag ved Hzerens Basis
Uddannelse (HBU).

Sanktionen er bgde, der stiger ved gentagelse.
Baderne fglger niveauet for civile vaernepligtige,
der er fastlagt i Rigsadvokatens Meddelelse nr.
6/2009 om Strafpdstande mv. i sager vedrgrende
overtraedelse af veernepligtsloven, beredskabslo-
ven samt lov om vaernepligtens opfyldelse ved ci-
vilt arbejde. Ved gentagelser ud over fire gange
kan frihedsstraf idgmmes.

Sanktionsskalaen for ulovligt fravaer ved fgrste
mgdedag er sdledes:

1. gang 1.200 kr.

2. gang 1.700 kr.

3. gang 2.100 kr.

4. gang 2.800 kr.

5. gang faengsel.

Er der flere forhold til samtidig pddemmelse juste-
res straffen i opadgdende retning.

Sagerne vedrgrende udeblivelse fra fgrste mgde-
dag af Heerens-, Sgvaernets- eller Flyvevadbnets
Basis Uddannelse anmeldes til vedkommende au-
ditgr af Veernepligtselementet ved Forsvarets Re-
kruttering (under Forsvarets Personeltjeneste),
som modtager besked fra de militaere enheder om
udeblivelse fra vaernepligtstjenesten.

Andre — men faerre sager — drejer sig om udebli-
velse under militeertjeneste, hvor mere end 10
tjenestedages fravaer anses som groft fraveer og
dermed en straffesag. Sanktionen er i disse sager
bgde. Den pageeldende bliver som hovedregel
hjemsendt med henblik pd genindkaldelse til af-
vikling af ny militeertjeneste. Sager om fravaer af
kortere varighed afggres med disciplinarmiddel.

Minimumsbgden for ulovligt fraveer efter fgrste
mgdedag i mere end 10 tjenestedages fraveer er
2.000 kr.

Ulovlig udeblivelse var med 188 sanktioner ogsa i
2012 den hyppigst forekommende overtraedelse
af militeer straffelov. Der var i 2011 138 sager om
overtraedelse af denne bestemmelse.

De fleste sager blev afgjort med bgdestraf. I alt
blev 53 sager afgjort ved udenretlig bgdevedta-
gelse, og 124 sager afgjort ved dom, heraf to sa-
ger med ubetinget feengselsstraf og 5 sager med
betinget feengsel. Der blev endvidere givet tiltale-
frafald i 11 sager, bl.a. fordi den veernepligtige ef-
ter en fornyet session var erklzeret for varigt ueg-
net til militaertjeneste, ligesom patale er opgivet i
en raekke sager, fordi veernepligtselementets an-
meldelse er trukket tilbage.

Eksempel 1 — udeblivelse i mere end 10 tjeneste-
dage

Retten i Holbaeks dom af 20. januar 2012

(Sag 2011/000741)

En vaernpligtig blev idgmt 2.000 kr. for uberettiget
at vaere udeblevet i mere end samlet 10 tjeneste-
dage fra sin militaere uddannelse i haeren.

Eksempel 2 — 1. gangs udeblivelse fra 1. mgdedag
(AUJ Sag 2011/002017)

En vaernepligtig vedtog en bgde pa 1.200 kr. for
at vaere udeblevet fra fgrste mgdedag af Haerens
Basis Uddannelse.

Eksempel 3 — 5. gangs udeblivelse fra 1. mgdedag
— frihedsstraf

Retten i Esbjergs dom af 26. juni 2012

(Sag 2012/000660)

En vaernepligtig var fire gange tidligere blevet
straffet med bgdestraf for at vaere ulovligt ude-
blevet fra militeertjeneste. I februar 2012 udeblev
han igen fra fgrste mgdedag til Haerens Basis Ud-
dannelse. Byretten idgmte ham 10 dages ubetin-
get faengsel for grov udeblivelse. Henset til over-
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traedelsens karakter, fandt retten ikke grundlag
for at ggre straffen betinget.

Eksempel 4 — to tilfaelde af 5. gangs udeblivelse

fra 1. mgdedag — ubetinget frihedsstraf
@stre Landsrets dom af 27. august 2012
(Sag 2010/001745 + 2011/002065)

Ved dom af 27. august 2012 traf @stre Landsret
afggrelse i to ankesager fra Retten i Hillergd, som
var til samtidig pddgmmelse. I begge domme af-
sagt af Retten i Hillergd, var tiltalte blevet idgmt
14 dages ubetinget faengsel for at vaere ulovligt
udeblevet fra vaernepligtstjeneste. I begge forhold
var der fuldbyrdelsesgrundlag for en 5. gangs
udeblivelse. @stre Landsret stadfaestede byrets-
dommene for sd vidt angik skyldsspgrgsmalet,
men idgmte tiltalte en samlet straf pd 20 dages
ubetinget faengsel.

Eksempel 5 — for to tilfaelde af 5. gangs udeblivel-

se fra 1. mgdedag - betinget frihedsstraf
Retten i Koldings dom af 12. december 2012
(Sag 2011/000907)

En vaernepligtig var tidligere blevet straffet fire
gange med bgdestraf for ulovlig udeblivelse fra
vaernepligtstjeneste. I februar og august 2011 og
i februar 2012 udeblev tiltalte igen fra fgrste mg-
dedag ved Heerens Basis Uddannelse. Tiltalte blev
frifundet for udeblivelsen i februar 2011, da det
ikke var bevist, at han havde modtaget indkaldel-
sesordren, men blev idgmt 20 dages betinget
faengsel for de to resterende udeblivelser. Det
blev tillagt formildende omsteendigheder, at tiltal-
te siden august 2012 havde udfgrt militaernaegter-
tjeneste.

Eksempel 6 — udeblivelse (desertering) under

vaebnet konflikt
Vestre Landsrets dom af 6. december 2012
(Sag 2011/000981)

En overkonstabel blev af Vestre Landsret fundet
skyldig i overtraedelse af § 25, stk. 1, jf. stk. 2 og
stk. 4, ved i Patrol Base Bridzar i Helmand i Af-
ghanistan forsaetligt at unddrage sig tjeneste ved
at indtage et ukendt antal tabletter af maerket
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Ibuprofen med henblik pd at blive hjemsendt til
Danmark. Overkonstablen blev af byretten idgmt
60 dages feengsel. Landsretten traf afggrelse om
at ggre straffen betinget under hensyn til, at
overkonstablen efter hjemsendelsen blev diagno-
sticeret med PTSD.

Landsretten anfgrte som begrundelse for afggrel-
sen:

"Efter forholdets karakter, herunder at det er be-
gdet under udsendelse under vaebnet konflikt, til-
treedes det, at straffen, der fastsaettes efter mili-
teer straffelov § 25, stk. 1, jf. stk. 2, jf. stk. 4, er
udmélt som sket, og at straffen som udgangs-
punkt ikke kan gares betinget.

Navnlig efter de oplysninger, der nu foreligger,
om tiltaltes personlige forhold efter hjemsendel-
sen, er det imidlertid forsvarligt undtagelsesvist at
gare straffen betinget pé vilkdr som nedenfor be-
stemt.”

Sagen er omtalt under sager fra missionsomréa-
derne.

8 26. Den, der bevirker, at ting, der til-
hagrer det militsere forsvar, bortkommer,

@delaegges eller beskadiges, straffes med
bgde eller faengsel indtil 6 méneder.

Stk. 2. Ved forsaetlig overtraedelse af stk.
1 kan straffen under szerlig skaerpende
omsteendigheder stige til faengsel i 6 r.

Sager om militeert haerveerk efter militeer straffe-
lovs § 26 forekommer sjaeldent. Der har i ikke
veeret militeere straffesager sager med militaert
heervaerk i 2012.
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8§ 27. Den, der i gvrigt groft tilsidesaetter
sine pligter i tjenesten, straffes for pligt-
forsgmmelse med bgde eller faengsel
indtil 3 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1
ar, ndr pligtforsgsmmelsen er af seerlig
grov karakter, eller ndr den har medfgrt
betydelig skade eller fare.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straf-
fen ved forseetlig overtraedelse stige til
feengsel i 3 &r.

Militaer straffelov § 27 omfatter strafansvaret for
pligtforsgmmelse, der ikke kan henfgres under
andre bestemmelser i militaer straffelov om til-
sidesaettelse af militeere pligter. Bestemmelsen
anvendes endvidere ved grov overtraedelse af tje-
nestebestemmelser i forsvaret. Sagerne er af me-
get forskelligartet karakter.

Minimumsbgdetaksten er 1.000 kr. for groft uagt-
somt forhold og 1.500 kr. for forsaetligt forhold.

Bgden haeves under skaerpende omstaendigheder.

Generalauditgrens vejledning af juni 2007 om af-
graensningen mellem militeer straffelov og militzer
disciplinarlov indeholder en liste over eksempler
pé pligtforsesmmelser, der behandles efter militaer
straffelov § 27.

I 3rsberetningerne er de forskelligartede sager
fordelt i nedenstdende hovedkategorier.

§ 27 sager

Hovedkategorier

1. Soldaters omgang med skydevében,
ammunition og blankvében

2. Kaserneuorden

3. Faerdselssager i missionsomréder

4. Toldregler (udsendte styrker)

5. Privat kgrsel i forsvarets kgretgjer
6. Utilsigtet skudafgivelse
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N N ®)

7. @vrige sager (indland) 7

8. @vrige sager (udsendte styrker) 14
9. Seerlig grov pligtforsgmmelse efter § 27,

stk. 2 1
Ialt 73

En enkelt sag blev sanktioneret med betinget
faengsel, mens de gvrige sager blev afgjort med
bgdestraf.

Afgraensningen imellem bgdeomrddet omradet for
frihedsstraf blev i 2012 prgvet af domstolene i en
sag om utilsigtet skudafgivelse, hvor byretten ud-
talte “Under hensyn til, at der, sdledes som sagen
er oplyst, ikke kan antages at have veeret tale om,
at der var nogen naerliggende fare for personer,
finder retten ikke fuldt tilstreekkelig anledning til
at fastsaette frihedsstraf”. Sagen er beskrevet ne-
den for.

Bestemmelsen er endvidere anvendt i sammen-
stgd med blandt andet overtraedelse af den civile
straffelov, jf. @stre Landsrets dom af 9. marts
2007 (8. afd.nr. S-3321-06). Landsretten tiltrddte
i dommen, at afgivelse af urigtige oplysninger om
et tjenstligt forhold i en sag om bedrageri métte
"tilleegges selvstaendig betydning”.

1. Soldaters omgang med skydevaben,
ammunition og blankvaben

Knive

Eksempel 1 — ulovlig besiddelse af enhdndsbetjent
foldekniv under udsendelse fra Afghanistan
Retten i Glostrups dom af 16. november 2012
(Sag 2012/000312)

En konstabel blev idgmt en bgde pd 1.500 kr. for
ved udrejse af den militaere lufthavn i Camp Ba-
stion i Afghanistan at vaere fundet i besiddelse af
en enhdndsbetjent foldekniv, der kunne I&ses i
yderpositionen, som ikke var udleveret af det
danske forsvar, samt to skarpe patroner kal. 5,56
mm.
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Eksempel 2 — ulovlig besiddelse af kniv under ud-
sendelse til Afghanistan

(AUK Sag 2012/000946)

En kaptajn vedtog en bgde pd 1.500 kr. for i den
militeere lufthavn i Camp Bastion i Afghanistan at
have veeret i besiddelse af en enhdndsbetjent fol-
dekniv, som ikke var udleveret af det danske for-
svar.

Eksempel 3 — ulovlig besiddelse af flere knive un-
der udsendelse til Afghanistan

(AUK Sag 2012/001467)

En konstabel vedtog en bgde pd 3.000 kr. ved i
forbindelse med udrejse fra Camp Bastion i Af-
ghanistan i lufthavnen at vaere fundet i besiddelse
af en enhandsbetjent foldekniv og to hurtigtraek-
keknive, som ikke var udleveret af forsvaret.

Ulovlig besiddelse af ammunition m.v.
Eksempel — ulovlig besiddelse af militaer reggbom-
be (fyrvaerkerilov)

(AUK Sag 2012/000942)

En vaernepligtig gjorde sig skyldig i pligtforsgm-
melse ved at have undladt at efterse sin militaere
udrustning, inden han tog udrustningen med
hjem, hvilket medfgrte, at han tog en militser
rgghdndbombe med hjem. Han vedtog en bgde
pd 2.500 kr. for overtraedelse af den militaere
straffelovs § 27 og for overtraedelse af fyrvaerkeri-
loven ved at have opbevaret rgghdndbomben pa
sin bopael uden tilladelse.

Se endvidere afsnittet om overtreedelse af fyrveer-
kerilov.

Uforsvarlig transport af ammunition m.v.
Forsvarets Auditgrkorps har i 2012 oplevet et sti-
gende antal af sager vedrgrende transport af far-
ligt gods i forsvarets kgretgjer, som er blevet ind-
berettet af politiet. Szerligt for omraddet er, at de
internationale regler i den Europaeiske Konvention
om International Transport af Farligt Gods ad Vej
(ADR konventionen) ikke omfatter medlemslande-

nes militaere kgretgjer, ligesom Justitsministeriets
bekendtggrelse om vejtransport af farligt gods nr.
818 af 28. juni 2011 heller ikke omfatter transport
af eksplosive stoffer og genstande (klasse 1) i for-
svarets kgretgjer eller i kgretgjer, som forsvaret er
ansvarlig for. Forsvarets kgretgjer er sdledes ale-
ne omfattet af reglerne i ADR konventionen i det
omfang, det falger af Forsvarets Materieltjeneste
sikkerhedsbestemmelser for transport af ammuni-
tion og eksplosivstoffer (FMTBST 061-2).

Auditgrkorpsets opmaerksomhed blev szerligt hen-
ledt pd omradet pa baggrund af en sag fra 2010,
hvor en overkonstabel havde fgrt en lastbil belses-
set med ca. 123 kg. eksplosiver. Se neden for ek-
sempel 3.

Minimumstaksten er 1.000 kr. for groft uagtsom
pligtforssmmelse. Er pligtforsgmmelsen begdet
forsaetligt er minimumsbgdetaksten 1.500 kr. Fo-
religger der skaerpende omsteendigheder forhgjes
bgden.

Eksempel 1 — ukorrekt transport af ammunition
m.v.

(AUJ Sag 2012/001671)

En konstabel vedtog en bgde pd 1.000 kr. ved at
have transporteret ammunition med et militaert
kgretgj, selvom lastens enheder ikke var forsvar-
ligt fastgjort til karetgijet, og en af emballagerne
ikke var lukket efter fabrikantens anvisninger.

Eksempel 2 — ubevogtet opbevaring af ammuniti-
on pa militeert karetgj

(AUK Sag 2012/000047)

En sergent vedtog en bgde pd 1.000 kr. ved pé en
parkeringsplads at have forladt et militaert kgretgj
ubevogtet, selvom der pd ladet af kgretgjet, som
ikke kunne afldses, stod en kasse med Igs ammu-
nition og kanonslag.

Eksempel 3 — ukorrekt afmaerkning i forbindelse
med transport af ammunition m.v. i lastbil - skaer-
pende omstaendigheder

(AUJ Sag 2010/001631)

—




En overkonstabel havde fgrt en lastbil laesset med
ca. 123 kg. eksplosiver. Han vedtog en bgde pa
2.500 kr. for bl.a. manglende afmaerkning af em-
ballagen og kgretgjet med korrekt UN-nummer og
faresedler, manglende afmaerkning med fareskilt
af den transporterende enhed, sammenblanding
af forskellige eksplosiver, at der ikke under trans-
porten blev medbragt transportdokument, sikker-
hedskort og supplerende sikkerhedskort, at kgre-
tajet ikke var konstrueret eller udstyret sdledes, at
eksplosivstofferne var beskyttet mod udefrakom-
mende faremomenter og vejret, ligesom lastbilen
ikke var godkendt, jfr. ADR-konventionen.

Ved udmalingen af bgden blev der i skaerpende
retning lagt vaegt pd grovheden af forholdet.

Eksempel 4 — uforsvarlig forsendelse af ammuniti-
on med flytransport

(AUK Sag 2011/001792)

En overkonstabel hjemsendte fra Camp Bastion i
Afghanistan en kasse med patroner, flere projekti-
ler m.v. med et cargofly. Han vedtog en bgde pa
2.000 kr., idet effekterne ikke var pakket i hen-
hold til geeldende regler om lufttransport af va-
ben, krigsmateriel og krigsammunition m.v.

Uforsvarlig opbevaring af handskydevaben
Der har i beretningsaret vaere en raekke sager om
uforsvarlig opbevaring af handvaben, der er ble-
vet efterladt uden opsyn i motionsrum og toiletter
og telte.

Eksempel 1 — uforsvarlig opbevaring af pistol
(AUK Sag 2012/001612)

En konstabel vedtog en bgde pd 3.000 kr. ved i
Camp Bastion i Afghanistan at have efterladt sin
pistol uden opsyn i et motionsrum.

Eksempel 2 — to tilfaelde af uforsvarlig opbevaring
af pistol

(AUK Sag 2012/001831 + 001898)

En sygeplejerske (kaptajn) vedtog en bgde pa
4.500 kr. ved i Camp Bastion i Afghanistan to

gange med f& dages mellemrum at have efterladt
sin pistol uden opsyn pa et toilet i lejren.

2. Kaserneuorden

Eksempel 1 — voldelig og truende optraeden
Retten i Odenses dom af 9. oktober 2012
(Sag 2012/001370)

En veernepligtig blev idgmt en bgde pa 2.500 kr.
for at have optrddt voldeligt og truende, blandt
andet ved at have fremtaget den udleverede fol-
dekniv over for en anden vaernepligtig.

Eksempel 2 — veerelse i uorden

(AUJ Sag 2012/001643)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 1.000 kr. for
pligtforssmmelse ved at have undladt at holde sit
veerelse pd en kaserne i sgmmelig orden og for
uden tilladelse at have holdt en slange pa3 sit vee-
relse.

Eksempel 3 — henvendelse pd kvindelige elevers
veerelse i beruset tilstand

(AUJ Sag 2011/001994)

En sergent pa en kaserne indfandt sig i kraftigt
beruset tilstand pd veerelserne hos to kvindelige
sergentelever, hvor han stak handen ind mellem
lagnet og madrassen pa de to kvindelige sergent-
elever, mens de 13 og sov. Han vedtog en bgde pa
2.000 kr.

Eksempel 4 — overdragelse af id-kort

(AUJ Sag 2011/002622)

En konstabel vedtog en bgde pd 2.000 kr. for at
have overladt sit militaere identitetskort til en civil
person til brug for dennes efterfaglgende overnat-
ning pa en kaserne.

3. Overtradelse af ferdselsregler for ud-
sendte

Bgdeniveauet svarer til det, der geelder tilsvaren-
de overtreedelser i Danmark.

—




Eksempel 1 — faerdselsforseelse i Afghanistan
(Sag 2012/001470)

En major vedtog en bgde pd 1.000 kr. ved under
udsendelse til Afghanistan i et militaert kgretgj i et
kryds ikke at have overholdt sin vigepligt, hvorved
der skete sammenstagd med et andet militeert kg-
retgj med ikke ubetydelig materiel skade til fglge.

4. Overtradelse af toldregler
Overtraedelse af toldreglerne ved at hjemsende
cigaretter fra missionsomrader uden toldberigti-
gelse afggres efter de almindelige takster for af-
giftsunddragelse, hvor bgden fastsaettes til tre
gange den aktuelle afgift, inklusiv toldvaerdi.

Der har veeret fire sager af denne karakter i 2012.

Eksempel 1 — smugleri af cigaretter
Retten i Holstebros dom af 7. maj 2012
(Sag 2011/002202)

En overkonstabel blev idgmt en bgde pa 4.000 kr.
for groft at have tilsidesat sine pligter under tje-

neste i Afghanistan ved at have sendt 1.000 ciga-
retter, der ikke var afgiftsberigtigede, til Danmark.

Eksempel 2 — smugleri af cigaretter

(AUK Sag 2011/001264)

En overkonstabel sendte under tjeneste i Libanon
i strid med forbuddet i Heerens Bestemmelser for
udsendte styrker 1200 cigaretter, der ikke var
toldberigtigede, med den militaere postforsendelse
til en adresse i Danmark. Han vedtog en bgde pa
5.000 kr.

5. Misbrug af forsvarets kgretgjer til pri-
vat kgrsel

Haerens Operative Kommando (HOK) udsendte i
december 2011 en indskaerpelse af bestemmel-
serne for anvendelsen af Forsvarets tjenestekgre-
tgjer. I januar 2012 udsendte HOK tilfgjelser og
bemaerkninger til indskeerpelserne. Det fremgdr
blandt heraf, at misbrug af tjenestekgretgjer vil

blive anmeldt til Forsvarets Auditgrkorps. Der kan
herom henvises til Arsberetningen for 2011.

Der har i beretningséret veeret flere sager om
uberettiget brug af tjenestekgretgjer, som muligt
kan tilskrives forsvarets stramning af reglerne.
Der har sdledes i beretningsdret vaeret syv sager
om misbrug, der er anses med en sanktion for en-
ten grov pligtforsgmmelse efter militeer straffelov
§ 27 eller brugstyveri efter straffelovens § 293 a.
Spgrgsmdlet om subsummering beror pa en kon-
kret vurdering af sagens karakter og grovhed,
herunder om der er tale m misbrug af tjenestekg-
retgj, der er udleveret til tjenstlig karsel, f. eks i
forbindelse med kursusvirksomhed, eller om den
pageeldende pa eget initiativ har sat sig i besid-
delse af tjenestekgretgijet.

Sanktionen for overtreedelse af militeer straffelov
er som udgangspunkt en bgdestraf, mens brugs-
tyveri straffes med frihedsstraf. Se herom afsnittet
om brugstyveri af motorkgretgj efter straffelovens
§ 293 a.

Eksempel 1 — privat kgrsel ved to lejligheder

(AUJ Sag 2012/000869)

En seniorsergent anvendte ved to lejligheder i fe-
bruar og marts 2012 i forbindelse med tjenstlig
brug af et militaert kgretgj uberettiget kgretgijet til
kgrsel til og fra privat bopael. Han vedtog en bgde
pa 3.000 kr.

Eksempel 2 — flere private kgrsler

(AUJ Sag 2012/001631)

En premierlgjtnant anvendte i en periode i marts

og april 2012 uberettiget et i anledning af kursus

udleveret militeert tjenestekgretgj til flere karsler i
private aerinder mellem Skive og Thisted i alt 769
km. Han vedtog en bgde pd 3.000 kr.




6. Utilsigtet skudafgivelse

Utilsigtet skudafgivelse (indland)

Eksempel 1 — afgivelse af utilsigtet pistolskud pa
kontor

(AUK Sag 2012/001198)

En oversergent vedtog en bgde pa 2.000 kr. for
pd en kaserne pd vagtlederens kontor i strid med
gaeldende bestemmelser at have afladt vagtme-
sterens pistol og herunder at have afgivet et util-
sigtet skud, der ramte et vabenskab.

Eksempel 2 — afgivelse af utilsigtet pistolskud pa
kaserne

(AUK Sag 2012/001326)

En sergent vedtog en bgde pd 1.500 kr. for pd en
kaserne i strid med gaeldende bestemmelser at
have overladt sin pistol til en oversergent, der
fejlbetjente pistolen, hvorved afgik et utilsigtet
skud, der ramte et vébenskab.

Utilsigtet skudafgivelse (udland)

Eksempel 1 — utilsigtet skudafgivelse med let ma-
skingevaer

Retten i Viborgs dom af 1. juni 2012

(Sag 2011/001036)

Under vagttjeneste i Afghanistan udfgrte en over-
konstabel en funktioneringspragve af et let ma-
skingeveer (LMG) uden at geveeret var korrekt af-
ladt, hvorved der blev afgivet et utilsigtet skud ud
over et omrade, hvor personel befandt sig. Over-
konstablen blev idgmt en bgde pd 3.000 kr.

Retten fandt ikke grundlag for frihedsstraf henset
til, at skudafgivelsen ikke havde veeret forbundet
med konkret fare.

Eksempel 2 — utilsigtet skudafgivelse med tungt
maskingevaer

Retten i Naestveds dom af 29. oktober 2012

(Sag 2012/000426)

Under tjeneste i Afghanistan undlod en konstabel,
under afladning af et tungt maskingevaer (TMG),
at kontrollere kammeret pd vabnet inden han tog
aftraek, hvorved han afgav et utilsigtet skud. Kon-
stablen blev idemt en bgde pa 3.000 kr.

Eksempel 3 — afgivelse af utilsigtet pistolskud
(AUK Sag 2012/000313)

En overlaege vedtog en bgde pd 2.500 kr. ved pd
et kontor i et afghansk faengsel at have tabt sin
pistol og derefter samlet den op, hvorved han af-
gav et utilsigtet skud, som strejfede ham selv i
foden.

Eksempel 4 — afgivelse af utilsigtet skud med
haglgevaer

(AUK Sag 2012/000136)

En premierlgjtnant vedtog en bgde pd 3.000 kr.
for i Camp Gereshk i Afghanistan uden tjenstlig
begrundelse fra et geveerstativ at have fremtaget
et haglgeveer, som han ikke var uddannet til, og
at have taget ladegreb pd vdbnet, afsikret det og
taget aftraek, hvorved han utilsigtet afgav et skud
i gulvet.

Eksempel 6 — manglende kommando i forbindelse
med ophgr af skydning med morter

(AUK Sag 2011/001816)

En sergent undlod pé en patruljebase i Afghani-
stan i strid med reglerne om brug af 60 mm mor-
ter at anvende verbale kommandoer i forbindelse
med ophgr af skydning, men benyttede i stedet
uautoriserede hdndtegn, hvorved en morterhjeel-
per misforstod kommandoen, hvilket farte til en
utilsigtet skudafgivelse med en 60 mm mortergra-
nat, der slog ned 65 meter fra egne styrker. Ser-
genten vedtog en bgde pd 2.500 kr.




7. Qvrige sager om grov pligtforspmmelse
(indland)

Eksempel 1 — pligtforsgmmelse som skydeleder og
banekommandgar

Kgbenhavns Byrets dom af 27. november 2012
(Sag 2011/001840)

En skydeleder tilsidesatte sin pligt til forud for en
skarpskydning pa en handle- og reaktionsbane at
iveerksaette den ngdvendige kontrol af vében og
tilbehgr, hvilket bevirkede, at en vaernepligtig pa-
begyndte skydningen med en Igsskydnings-
forstaerker pdmonteret gevaeret med den virkning,
at forstaerkeren blev afskudt med materiel skade
til fglge. Skydelederen blev idemt en bgde pd
2.000 kr.

Den menige havde udenretligt vedtaget en bgde
pa 1.500 kr.

Eksempel 2 — Forsgg pa at pavirke auditgrunder-
sggelse m.v.

(AUJ Sag 2012/000229)

Efter at en kommandgrkaptajn var blevet bekendt
med, at Sgvaernets Operative Kommando havde
anmeldt ham til auditgren, rundsendte han til nu-
veerende og tidligere medarbejdere en mail med
emnet: “auditaren kommer”. Mailen indeholdt
herudover usande oplysninger, der var egnet til at
pavirke den ivaerksatte auditgrundersggelse, lige-
som mailen indeholdt kraenkende oplysninger om
en underordnet, der var initiativtager til anmeldel-
sen. Kommandgrkaptajnen vedtog en bgde pa
6.000 kr. for overtraedelse af militzer straffelov §
27 og § 18.

Sagen er endvidere omtalt under militeer straffe-
lov § 18.

Eksempel 3 — uforsvarlig opbevaring af militaer
udrustning i bil.

(AUK Sag 2011/001894)

En sergent vedtog en bgde p& 1.000 kr. for i Al-
borg at have parkeret et militeert k@retgj uden at

have sikret sig, at hans militaere sikkerhedsud-
rustning, der 13 i bilen, var forsvarligt sikret mod

tyveri.

Eksempel 4 — manglende kontrol af materiel

(AUK Sag 2011/02087)

En oversergent vedtog en bgde pa 1.000 kr. ved i
strid med et direktiv under en gvelse i Oksbgl ikke
at have foretaget den i direktivet foreskrevne kon-
trol af sensitivt materiel, hvorved to natbriller og
en minesgger til en samlet veerdi af ca. 69.000 kr.
forsvandt.

Eksempel 5 — mangelfuld sikkerhed i militaer last-
bil

(AUK Sag 2011/002587)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 1.500 kr.
ved i strid mod en sikkerhedsinstruks som fgrer af
militaer lastbil at have undladt at forsyne lastbilen
med en fareseddel bagp3, ligesom kgretgiets ild-
slukkere ikke var kontrolleret inden for de sidste
12 méneder.

Eksempel 6 — ubegrundet rekvisition af materiel
uden tilladelse

(AUJ Sag 2011/002111)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 2.000 kr.
ved som motormekaniker pa en kaserne uden
tjenstlig begrundelse og uden tilladelse at have
bestilt en servopumpe til militaert kgretg;j til en
veerdi af 2.344 kr.

Eksempel 7 — misbrug af tjenstlig mobiltelefon
(AUJ Sag 2012/001517)

En oversergent vedtog en bgde pa 3.000 kr. for
uretmaessigt at have anvendt sin til tjenestebrug
udleverede mobiltelefon til private opkald til et
samlet belgb pd 6.000 kr.




8. Pvrige sager om grov pligtforspmmelse
(udland/udsendte styrker)

Brud pé& tavshedspligt, herunder p& Face-
book og sociale medier

Eksempel 1 — kompromittering af den militaere si-
kerhed

@stre Landsrets dom af 8. nhovember 2012

(Sag 2011/000445)

28-3rig tiltalt, der gjorde tjeneste som maskingast
pa fladeskibet ESBERN SNARE, som skyggede et
kapret dansk skib, sendte via facebook en email til
sin far, hvori han bl.a. oplyste om skygningen af
det kaprede skib og eksistensen af en befrielses-
plan vedrgrende gidslerne ombord pé skibet. Til-
talte fandtes herved at have overtrddt sin tavs-
hedspligt og groft tilsidesat sine pligter i tjene-
sten, jf. militaer straffelovs § 27, stk. 1. T idgmtes
14 dages betinget faengsel.

Dommen er trykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2013,
side 681 @.

Eksempel 2 — brud pa tavshedspligt pd Facebook
og vagtforseelse efter § 24

(AUK Sag 2012/000484)

En konstabel udsendt til Helmand i Afghanistan
skrev forud for en patruljeopgave pa Facebook:
"Jeg skal nu over for at klargare de sidste af mine
stumper, da jeg skal op kl. 01 i nat og ga pé pa-
trulje sydastligst i GZ”, hvorved der opstod risiko
for at bringe patruljens deltagere i ungdig fare.
Han vedtog en bgde pad 4.500 kr., der ogsd omfat-
tede en overtraedelse af militaer straffelov § 24
ved under en vagttjeneste pa en patruljebase i
Helmand at have tilsidesat sine pligter som vagt,
idet han i 10 minutter bad en anden overtage
vagten, mens han skrev et brev.

Eksempel 3 — brud pa tavshedspligt pa Soldater-
portalen
(AUK Sag 2012/000295)

En konstabel udsendt til Helmand i Afghanistan

offentliggjorde pa internetsiden "Soldaterportalen
sensitive oplysninger om tid og sted for kommen-
de operationer. Han vedtog en bgde pa 3.000 kr.

"

Eksempel 4 — brud pa tavshedspligt pa Soldater-
portalen

(AUK Sag 2012/001715)

En konstabel vedtog en bgde pd 3.000 kr. ved
under udsendelse til Afghanistan pé internetsiden
"Soldaterportalen” at have offentliggjort et indlaeg
indeholdende sensitive oplysninger, idet han bl.a.
oplyste om fremtidige klassificerede operationer i
Afghanistan, ligesom et potentielt afsnit kunne
have afslgret en afghansk kilde. Det blev betrag-
tet som en vaesentlig formildende omstaendighed,
at handlingen ikke fik indflydelse pd gennemfgrel-
sen af de planlagte operationer, og at skadesvirk-
ningen saledes ikke var stor.

Eksempel 5 — kopiering af klassificeret materiale
til egen computer

(AUK Sag 2011/001378)

En premierlgjtnant kopierede under sin udsendel-
se til Afghanistan klassificeret materiale til sin pri-
vate computer, hvor han opbevarede materialet,
indtil han efterfglgende indleverede sin computer
til reparation hos et privat it-firma, som i den for-
bindelse blev bekendt med materialet. Han vedtog
en bgde p& 3.000 kr.

Andet

Eksempel 1 — uautoriseret bgdekasse ("dumme-
bgdesagen”)

(Sag 2011/000129, 2011/000435, 2011/000434)
Retten i Hillergds dom af 3. juli 2012

En kompagnichef blev idgmt en bgde pa 8.000 kr.
for grov pligtforssmmelse under vaebnet konflikt
efter militeer straffelov § 27, stk. 1, jf. stk. 3, ved
at have opfordret til eller accepteret betaling til en
bgdekasse i fa tilfaelde af utilsigtede skudafgivel-
ser eller mindre forseelser, hvor de udsendte sol-

—




dater mod at betale en bgde undgik, at strafbare
eller disciplinaere forhold blev indberettet i det of-
ficielle system.

Sagen er omtalt under sager fra missionsomra-
derne.

Eksempel 2 — overtraedelse af alkoholregler under
udsendelse

(AUK Sag 2011/002475)

En kaptajn vedtog en bgde pd 1.500 kr. for i strid
med Detachement Commander’s (DETCO) direktiv
for "2 can rule” under tjeneste i Litauen at have
indtaget mere end to genstande alkohol.

Eksempel 3 — pékarsel af fly

(AUK Sag 2012/000707)

En overkonstabel fra Flyvevabnet fgrte i lufthav-
nen i Camp Bastion i Afghanistan i strid med gael-
dende instrukser et kgret@j uden guide, hvorved
han pékgrte et fly med skade pa flyet til falge.
Han vedtog en bgde pa 1.500 kr.

Eksempel 4 — undladt at aflevere GPS

(AUK Sag 2011/000257)

En sergent vedtog en bgde pa 3.000 kr. ved i for-
bindelse med hjemsendelse fra Afghanistan at ha-
ve undladt at aflevere en GPS og en computer og
medtaget begge effekter til Danmark.

Eksempel 5 — feltpraests vdbenhdndtering

(AUK Sag 2012/000202)

En udsendt feltpraest vedtog en bade pa 3.000 kr.
ved pé en patruljebase i Helmand i Afghanistan i
strid med sit virke og trods sin saerligt beskyttede
status at have deltaget i fordelingen af ammuniti-
on til lejrens tunge maskingeveerer, da lejren kom
under beskydning.

Sagen er neermere omtalt under sager fra missi-
onsomréderne.

Eksempel 6 — officers tilskyndelse af feltpreest til
vdbenhéndtering
(AUK Sag 2012/000063)

For at lokke fijenden frem og nedkeempe denne
tilskyndede og formdede en premierlgjtnant p& en
patruljebase i Helmand i Afghanistan en feltpraest
til at kaste en spraengladning mod et omrade,
hvor fjenden angiveligt havde udlagt improvisere-
de spraengladninger, der sdledes skulle foregives
udlgst, hvorved feltpraesten, der ikke kendte til
formalet, i strid med sit virke og trods sin seerligt
beskyttede status ufrivilligt deltog i kamphandling.
Premierlgjtnanten vedtog en bgde pa 3.000 kr.

Sagen er neermere omtalt under sager fra missi-
onsomréderne.

Eksempel 8 — uforsvarligt tilsyn med skydevaben
(AUJ Sag 2011/002621)

En oversergent vedtog en bgde pa 2.500 kr. ved
pa en kaserne at have parkeret og forladt et mili-
teert kgretgj ubevogtet i ikke tilstreekkelig sikret
omrade, selvom der pd ladet, der ikke kunne afla-
ses, 13 et let stgttevdben/skydevaben.




9. Pligtforsgmmelse af sarlig grov karak-
ter efter § 27, stk. 2.

Den militzere straffelovs § 27, stk. 2, vedrgrer
pligtforssmmelse af szerlig grov karakter, eller
hvor pligtforsgmmelsen har medfgrt betydelig
skade eller fare.

Der var i beretningsdret en sanktion efter militaer
straffelovs § 27, stk. 2. Det var sagen om den fal-
ske arabiske oversaettelse af bogen “Jaeger — i
krig med eliten”, der blev endeligt afgjort ved Hg-
jesterets dom af 25.april 2012.

Sagen er omtalt i beretningen for 2011, side 43.

Pligtforsgmmelse i Grgnland og pa Feroe-
erne

Det fglger af militaer straffelov § 41, at loven ikke
geelder for Faergerne og Grgnland. Den kan ved
kongelig anordning saettes i kraft for disse lands-
dele med de afvigelser, som de szerlige faergske
eller grgnlandske forhold tilsiger. Loven er ikke sat
i kraft for Feergerne og Grgnland. Her gaelder fort-
sat militeer straffelov og retsplejelov af 1973.

Forsvarets Auditerkorps — Arsberetning 2012

Eksempel - overtraedelse af militaer straffelov § 15
som affattet ved lov nr. 216 af 26. april 1973 -
Utilsigtet skud afgivet i beruset tilstand

(AUK Sag 2012/001273)

En marinekonstabel vedtog en bgde pa 1.000 kr.
for i beruset tilstand pd Station Daneborg i Grgn-
land at have indfundet sig i vdbenkammeret og
opladt et haglgevaer og herefter afgivet et utilsig-
tet skarpt skud med mindre materiel skade til fal-

ge.

8§ 27 a. Ved fastseettelse af straf for en
overtreedelse af denne lov skal det indgd
som en skaerpende omstaendighed, at
overtraedelsen er begdet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begdet
ved tortur, hvis den er begéet i udgvel-
sen af dansk, udenlandsk eller internati-
onal offentlig tjeneste eller hverv ved at
tilfgje en anden person skade pé legeme
eller helbred eller staerk fysisk eller psy-
kisk smerte eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en til-
stdelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skreemme eller tvinge
nogen til at ggre, tdle eller undlade no-
get eller

3) pa grund af den pdgaeldendes politi-
ske overbevisning, kgn, race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse, tro el-
ler seksuelle orientering.

Bestemmelsen om strafskaerpelse for tortur hgrer
sammen med bestemmelserne i §§ 28-35 om for-
brydelser mod forsvarsmagtens kampdygtighed
0g §§ 36-38 om andre forbrydelser under vaebnet
konflikt til de alvorligste bestemmelser i militaer
straffelov. Bestemmelsen er indfgrt ved lov nr.
494 af 17. juni 2008.

Der er ikke afgjort sager af denne karakter i be-
retningsaret.
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§ 28 — krigsforraederi

§ 29 — spionage

§ 30 — forsaetlig eendring af ammunition
og andet krigsmateriel

§ 31 — forsaetlig unddragelse fra kamp
eller sgger at fremkalde overgivelse

§ 32 — forsaetlig rgbelse af militaer hem-
melighed til skade landets forsvar

§ 33 — forsaetlig undladelse af at fore-
bygge mytteri, krigsforraederi m.v.

§ 34 — forsaetlig fremkaldelse af modlgs-
hed under vaebnet konflikt

§ 35 — forsaetlig forbindelse til modpar-
ten under vaebnet konflikt (§ 35).

Forbrydelser mod forsvarsmagtens kampdygtig-
hed hgrer ss mmen med bestemmelsen i § 27 a og
§§ 36-38 til de alvorligste bestemmelser i militaer
straffelov. Der er ikke afgjort sager af denne ka-
rakter i beretningsaret.

Bestemmelserne omfatter krigsforraeder, spiona-
ge, forsaetligt aendring af ammunition og andet
krigsmateriel, forsaetlig unddragelse fra kamp
m.v., forsaetlig rgbelse af militaer hemmelighed til
skade landets forsvar, forsaetlig undladelse af at
forebygge mytteri, krigsforraederi m.v., forsaetlig
fremkaldelse af modlgshed under vaebnet konflikt,
forsaetlig forbindelse til modparten under vaebnet
konflikt.

Bestemmelserne om andre forbrydelser under
vaebnet konflikt hgrer sammen med bestemmel-
sen om strafskaerpelse for tortur og bestemmel-
serne i §§ 28-35 om forbrydelser mod forsvars-
magtens kampdygtighed til de alvorligste be-
stemmelser i militzer straffelov.

Der er ikke afgjort sager af denne karakter i be-
retningsaret.
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8§ 36. Den, som under vaebnet konflikt
forsaetligt misbruger eller ikke respekte-
rer kendetegn eller betegnelse, som er
forbeholdt personer, indretninger og ma-
teriel, der er bestemt til at yde hjzelp til
sdrede eller syge, straffes med faengsel
indtil pd livstid.

Stk. 2. P& tilsvarende méade straffes den,
der forseetligt bruger krigsmiddel eller
fremgangsmade, hvis anvendelse er i
strid med en af Danmark tiltrddt mellem-
folkelig overenskomst eller med folkeret-
lig seedvaneret.

§ 37. For plyndring straffes med faengsel
indtil 6 &r den, som for derigennem at
skaffe sig eller andre uberettiget vinding
under udnyttelse af krigsfrygten eller
frygten for de styrker, som den pdgael-
dende tilhgrer, forsaetligt

1) fratager eller aftvinger nogen en
fremmed rgrlig ting,

2) bringer en stjdlen ting i sikkerhed eller
3) tvinger nogen til en handling eller
undladelse, der medfgrer formuetab for
den overfaldne eller nogen, for hvem
denne handler.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i 10
ar, ndr plyndringen er af saerlig grov be-
skaffenhed navnlig pd grund af dens
seerlig farlige karakter, udfgrelsesméden
eller omfanget af den opndede eller til-
sigtede vinding, eller ndr et stgrre antal
forbrydelser er begdet.

8 38. Den, der forsaetligt under vaebnet
konflikt uberettiget tilegner sig ting fra
en person, som er draebt ved krigshand-
ling, straffes for ligrgveri med faengsel
indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 6
ar, ndr forholdet er af szerlig grov be-
skaffenhed navnlig pd grund af omfanget
eller udfgrelsesmaden.
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Sanktioner for overtradelse af straffeloven

I dette afsnit behandles udvalgte sager om mili-
teert personels overtraedelse af straffeloven. Der
var i 2012 i alt 15 sanktioner for overtraedelse af
straffeloven.

§ 244. Den, som gver vold mod eller pd
anden méde angriber en andens legeme,
straffes med bgde eller feengsel indtil 3
ar.

§ 245. Den, som udgver et legemsan-
greb af seerlig rd, brutal eller farlig ka-

rakter eller gar sig skyldig i mishandling,
straffes med faengsel indtil 6 dr. Har et
sddant legemsangreb haft betydelig ska-
de pd legeme eller helbred til falge, skal
dette betragtes som en szerlig skaerpen-
de omstaendighed.

Stk. 2. Den, som uden for de i stk. 1
naevnte tilfeelde tilfgjer en anden person
skade pa legeme eller helbred, straffes
med faengsel indtil 6 ar.

Der var i beretningsdret seks voldssager, som fgr-
te til en strafferetlig sanktion. Fire af sagerne ved-
rgrte vold begdet pd en kaserne eller en officers-
skole. En af sagerne vedrgrte vold begdet mod en
overordnet, ligesom en af sagerne vedrgrte kvali-
ficeret vold efter straffelovens § 245, stk. 1.

Eksempel 1 — vold pa officersskole

Kgbenhavns Byrets dom af 27. februar 2012

(Sag 2011/002590)

En premierlgjtnant blev i byretten idgmt faengsel i
50 dage for vold efter straffelovens § 244, ved
under en julefrokost pd Sgvaernets Officerskole at
have tildelt en person et knytnaeveslag i ansigtet
med en braekket kaebe til fglge. Retten gjorde
straffen betinget med vilkdr om 40 timers
samfundstjeneste og lagde ved straffens udmaling
bl.a. veegt pa den tiltaltes gode personlige
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forhold, og at tiltalte i det omfang det var muligt
havde fors@gt at genoprette skaden.

Eksempel 2 — Vold efter straffelovens § 245 pa
kaserne

Retten i Viborgs dom af 7. maj 2012

(Sag 2011/002625)

En 25-3rig tidligere konstabel blev i byretten
idemt 60 dages betinget faengsel med vilkdr om
udfgrelse af 80 timers samfundstjeneste for vold
af seerlig rd, brutal eller farlig karakter efter
straffelovens § 245 ved pd en kaserne i
forbindelse med en julefrokost at have sldet en
konstabel kraftigt pa siden af hovedet med et
glas, der knustes, hvorved konstablen p&drog sig
en dyb flaenge i hovedbunden og faldt om pd
jorden. Retten lagde som begrundelse for at ggre
straffen betinget bl.a. vaegt p3, at tiltalte var
blevet provokeret, ligesom der blev lagt vaegt pd
tiltaltes gode personlige forhold.

Eksempel 3 — vold over for officer og ulydighed
Kgbenhavns Byrets dom af 23. juli 2012 (sag
2012/000310)

En marinekonstabel blev idemt 40 dages betinget
faengsel med vilkdr om 60 timers samfundstjene-
ste for ulydighed forbundet med vold. Sagen er
beskrevet under militaer straffelov § 11.

8 276. For tyveri straffes den, som uden
besidderens samtykke borttager en

fremmed rgrlig ting for at skaffe sig eller
andre uberettiget vinding ved dens tileg-

nelse. Med rgrlig ting sidestilles her og i
det fglgende en energimaengde, der er
fremstillet, opbevaret eller taget i brug til
frembringelse af lys, varme, kraft eller
beveegelse eller i andet gkonomisk gje-
med.
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Der var i beretningsaret tre tilfelde af tyveri, som
fgrte til en strafferetlig sanktion.

Eksempel 1 — Tyveri af medicin i Afghanistan
Retten i Helsinggrs dom af 10. februar 2012

(Sag 2011/001479)

En fysioterapeut i forsvaret blev idgmt en
betinget dom uden straffastseettelse for tyveri ved
under udsendelse til Afghanistan at have stjdlet
medicin til en vaerdi af ca. 900 kr. Retten lagde
ved straffens udmaling veegt p3, at tiltalte havde
stjdlet medicinen for selv at bruge den, ligesom
der blev lagt vaegt pa tiltaltes personlige forhold.

Eksempel 2 — tyveri fra kantine

(AUJ Sag 2012/000816

En veernepligtig vedtog en bgde pa 500 kr. for ty-
veri ved pd en kaserne i kantinen at have stjdlet
varer til en samlet pris af 29 kr.

8§ 278. For underslaeb straffes den, som
for derigennem at skaffe sig eller andre
uberettiget vinding

1) tilegner sig en fremmed rgrlig ting,
der er i hans varetaegt, uden at forholdet
falder ind under § 277,

2) fragdr modtagelsen af pengelén eller
andet 13n til eje eller af en ydelse, for
hvilken der skal svares vederlag,

3) uretmaessig forbruger ham betroede
penge, selv om han ikke var forpligtet til
at holde disse afsondrede fra sin egen
formue.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, om-
fatter ikke dispositioner over kgbte gen-
stande, med hensyn til hvilke en saelger
har forbeholdt sig ejendomsret, indtil kg-
besummen er betalt.

Der var i beretningséret to tilfeelde af underslaeb,
som fgrte til en strafferetlig sanktion.
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Eksempel 1 — Underslaeb i personaleforening
Retten i Hjgrrings dom af 9. marts 2012

(Sag 2011/001071)

En overkonstabel blev idgmt faengsel i 3 méneder,
der blev gjort betinget af samfundstjeneste i 80
timer for underslaeb og dokumentfalsk ved i en
periode fra maj 2010 til april 2011 som kasserer
for en personaleforening pé sin arbejdsplads
uretmaessigt at have tilegnet sig og forbrugt ca.
28.000 kr., og ved i tilknytning hertil i april 2011
for at skuffe i retsforhold at have aendret
saldooplysninger i et kontoudskrift til brug for
godkendelse af personaleforeningens regnskab.
Retten lagde som begrundelse for at ggre straffen
betinget veegt pa tiltaltes gode personlige forhold,
og at tiltalte ikke tidligere var straffet.

Eksempel 2 — bgde for underslaeb m.v.

(AUK Sag 2012/001402)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 2.500 kr. for
underslaeb efter straffelovens § 278, stk. 1, nr. 1,
ved at have benyttet en "Brobizz” tilhgrende Den

Kongelige Livgarde i forbindelse med at have pas-
seret Storebaeltsbroen i et privat aerinde.

For brugstyveri af motorkgretgj straffes
med bgde eller faengsel indtil 1 &r og 6

maneder den, der uberettiget bruger et
motorkgretgj, der tilhgrer en anden. Un-
der seerligt skaerpende omstaendigheder,
herunder navnlig i gentagelsestilfeelde,
kan straffen stige til faengsel i 4 ar.

Der var i beretningsdret tre sager om misbrug af
forsvarets motorkgretgijer, der blev afgjort efter
straffelovens § 293 a om brugstyveri af motorkg-
retg;j.

Straffen for 1. gangs overtraedelse af brugstyveri
af motorkgretgj bgr som udgangspunkt fastszettes
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som en ubetinget faengselsstraf i 14 dage, jf. her-
ved RM 9/2005 om strafpdstanden i sager om
overtreedelse af straffeloven. Det er efter lovfor-
arbejderne ikke udelukket, at der kan anvendes
betinget dom med vilk&r om samfundstjeneste.

Mindre alvorlige tilfaelde af misbrug af forsvarets
kgretgjer er sanktioneret efter militeer straffelov §
27. Se herom ovenfor.

Eksempel 1 — Brugstyveri af militaert motorkgretgj
Retten i Viborgs dom af 8. juni 2012

(Sag 2012/000050)

En oversergent blev idgmt 14 dages betinget
faengsel og en tilleegsbgde pd 3.000 kr. for
brugstyveri ved i juleferien 2011 pd sit militzere
tjenestested at have sat sig i besiddelse af en
militaer lastbil, som han anvendte til privat

flytning.

Retten lagde ved strafudmadlingen vaegt pa, at
tiltalte tog lastbilen for at bruge den til en
begraenset transport af bohave, og at han
tilbageleverede bilen efter ca. 10 timer.

Eksempel 2 — Brugstyveri af militaert motorkgretgj
Retten i Hjgrrings dom af 18. december 2012
(Sag 2012/001460)

En 54-3rig mekaniker i sgvaernet blev idemt 14
dages betinget faengsel samt en tillaegsbgde pa
3.000 kr. for brugstyveri af motorkgretgj ved i juli
2012 pé sit militzere tjenestested uberettiget at
have sat sig i besiddelse af en militaer personbil,
som han anvendete til privat kgrsel.

Retten lagde ved straffastseettelsen veegt p3, at
den pdgaeldende havde anvendt bilen til privat

kersel i ca. 3 timer samt pd de gode personlige

forhold.
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§ 252. Med faengsel indtil 8 ar straffes

den, der for vindings skyld, af grov kad-
hed eller pd lignende hensynslgs made
volder nzerliggende fare for nogens liv
eller fgrlighed.

Der var i beretningsdret en enkelt sag vedrgrende
hensynslgs fareforvoldelse efter straffelovens §
252, stk. 1, som farte til en strafferetlig sanktion.
Efter denne bestemmelse straffes med faengsel
indtil 8 &r den, “der for vindings skyld, af grov
kadhed eller pé lignende hensynslgs made volder
neerliggende fare for nogens liv eller farlighed.”

Fareforvoldelse pd kaserne
Retten i Esbjergs dom af 3. februar 2012
(Sag 2011/002039)

En kvindelig vaernepligtig blev idemt 14 dages be-
tinget faengsel efter straffelovens § 252 ved pd en
kaserne pd hensynslgs made at have forvoldt
naerliggende fare for andres farlighed, idet hun pé
en afstand af ca. 3 meter kastede en spisegaffel i
retning af en menig, hvorved gaflen ramte en an-
den menig i ansigtet ca. 3 cm fra venstre gje med
flere blgdende sdr til folge. Retten lagde ved
strafudmalingen vaegt pé, at gaflen blev kastet i
retning mod flere personer, hvoraf én blev ramt
taet ved gjet, og at gaflen, hvis den havde ramt
en person i gjet, ville have indebdret en naerlig-
gende fare for invaliderende gjenskade.
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8 241. Den, som uagtsomt forvolder en
andens dad, straffes med bgde eller
faengsel indtil 4 médneder eller under

seerligt skeerpende omsteendigheder med
faengsel indtil 8 r. Er forholdet begdet i
forbindelse med spirituskgrsel, overtrae-
delse af faerdselslovens § 54, stk. 1 eller
2, eller szerlig hensynslgs kgrsel, anses
dette som en szerlig skaerpende om-
staendighed.

Der blev i beretningsdret rejst tiltale i en enkelt
sag vedrgrende uagtsomt manddrab efter straffe-
lovens § 241.

Spirituskarsel med dgdelig udgang

@stre Landsrets dom af 2. oktober 2012

(Sag 2011/000563)

Dommen er trykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2013,
side 328 @.

En 26-&rig marineoverkonstabel (framand) T blev
tiltalt for overtraedelse af straffelovens § 241 samt
feerdselslovens § 3, stk. 1, og § 53, stk. 1, ved pd
Flyvestation Karup som fgrer af et militaert kgretgj
at have tilsidesat veesentlige hensyn til faerdsels-
sikkerheden, samt undladt at optraede hensyns-
fuldt og udvise agtpdgivenhed, idet T med en ha-
stighed af 15 km/t. kgrte frem og svingede til
venstre uden at sikre sig, at hgjre sidedgr var luk-
ket, hvilket bevirkede, at to personer, A og D,
faldt ud af bilen, hvorved D slog baghovedet i as-
falten, og senere samme dag afgik ved dgden, li-
gesom T foretog kgrslen efter at have indtaget
spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncentrati-
onen i blodet under eller efter kgrslen oversteg
0,5 promille.

T's alkoholpromille blev nogle timer efter kgrslen
malt til 0,90 og D's til 1,71. T fandtes skyldig i
overtraedelse af faerdselslovens § 3, stk. 1, og §
53, stk. 1. T havde udvist manglende agtpdgiven-
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hed ved i spirituspdvirket tilstand at have sat bilen
i gang uden at sikre sig, at alle bilens dgre var
behgrigt lukkede.

Landsretten fandt, at hoveddrsagen til, at A og D
faldt ud af bilen, var D's betydelige beruselse og
tumlen rundt med A, hvilket bevirkede, at A ikke
kunne lukke dgren, samt at D mistede balancen,
hvorefter han i venstresvinget faldt ud af bilen
sammen med A.

Herefter fandtes T ikke at have handlet med en
sddan uagtsomhed, at den - sammenholdt med
den af D udviste betydelige egen skyld - kunne fg-
re til domfaeldelse for overtraedelse efter straffe-
lovens § 241. (Dissens). T fandtes ikke ved sin
kgrsel at have tilsidesat vaesentlige hensyn til
faerdselssikkerheden, jf. faerdselslovens § 125,
stk. 1, nr. 1.

T blev herefter straffet med en bgde pa 25.000 kr.
og frakendt fgrerretten betinget.
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Sanktioner for overtradelse af faerdselsloven

Sanktioner for overtraedelse af
feerdselsloven

Indledning

Feerdselslovsovertraedelser er langt den hyppigste
forseelse inden for de militaere straffesager. Over-
traedelser af faerdselsloven udgjorde med 283
sanktioner knap halvdelen af samtlige sanktioner i
2012.

Tallene var i 2011 hhv. 382 sanktioner, der ud-
gjorde ca. 60 % af samtlige sanktioner i 2011.

Hovedparten af feerdselssagerne vedrgrte hastig-
hed. De gvrige faerdselslovsovertraedelser har
bl.a. omfattet manglende brug af sikkerhedssele,
karsel med hdndholdt mobiltelefon, karsel uden
kgrekort og spirituskgrsel m.v.

Sagerne er fordelt pa alle personelgrupper.

De fleste sager kan afggres med bgdeforleeg. Ved
sanktionsfastseettelsen fglges taksterne i Rigsad-
vokatens bgdekatalog. Faerdselsforseelser uden
for feerdselslovens omrade og i missionsomrader
kan efter omstaendighederne sanktioneres efter
militaer straffelovs § 27. Se herom afsnittet om
reglerne i den militaere straffelov.

Bopdekataloget

Bader for overtreedelse af feerdselsloven udmales
efter Rigsadvokatens bgdekatalog (Rigsadvokat
Meddelelse 4/2000 om sanktionspdstande m.v. i
feerdselssager). Bgdekataloget revideres Igbende i
lyset af ny lovgivning eller domspraksis.

Der anvendes som udgangspunkt takstmaessigt
en minimumsbgde. Er der flere overtraedelser af
feerdselsloven, udmadles bgden ved at sammen-
legge den normale takstmaessige bgdestraf for
hver overtraedelse (absolut kumulation).

Ved lov nr. 184 af 8. marts 2011 om aendring af
feerdselsloven (Bgdeforhgjelser, obligatorisk konfi-
skation af kgretgjer ved kgrsel uden fgrerret,
skaerpelse af sanktionerne for karsel under pa-
virkning af bevidsthedspdvirkende stoffer m.v.)
blev minimumsbgden for faerdselsforseelser forhg-
jet fra 500 kr. til 1.000 kr. Loven trddte i kraft den
1. januar 2012.

Loven indebeerer sdledes, at bgdetaksterne pa
faerdselsomrddet generelt forhgjes. Forhgjelserne
af bgdetaksterne foretages dels som fglge af den
almindelige prisudvikling, dels under hensyn til
den faerdselssikkerhedsmaessige risiko som visse
overtreedelser indebaerer. Samtidig praeciserer lo-
ven de gaeldende principper om gentagelsesvirk-
ning inden for normalstrafferammen.

Der udmales en skeaerpet bgde for en raekke neer-
mere opregnede overtreedelser af faerdselsloven,
der af lovgiver vurderes som vaerende "trafikfarli-
ge”. Det geelder f.eks. ogsa i gentagelsestilfaelde.

Endvidere indebzerer loven, at kgrsel uden at ha-
ve erhvervet kgrekort og kgrsel i frakendelsesti-
den fremover skal vaere omfattet af faerdselslo-
vens ordning om obligatorisk konfiskation af kgre-
tgjer, hvorefter en rackke naermere opregnede
overtraadelser medfagrer konfiskation, hvis fgreren
inden for tre ar ggr sig skyldig i tre af sddanne
forhold.

Herudover skaerper loven sanktionerne for over-
traedelse af den sdkaldte nulgraense i faerdselslo-
vens § 54, stk. 1 (karsel under pavirkning af eufo-
riserende stoffer mv.), sdledes at farerretten
fremover som udgangspunkt vil blive frakendt
ubetinget i stedet for betinget, ligesom den bgde-
straf, der normalt idemmes ved fgrstegangsover-
traedelser, som udgangspunkt fordobles fra en
halv til en hel maneds nettolgn.




Hastighedssager m.v.

Hastighedsovertraedelser var ogsé i 2012 den
hyppigst forekommende lovovertraedelse. Hastig-
hedssagerne udgjorde sdledes i 2012 knap 75 %
af de i alt 283 sanktioner i feerdselssager. 49 af
sagerne medfgrte klip i kgrekortet, og ni af sager-
ne medfgrte betinget frakendelse af fgrerretten,
mens tre sager fgrte til ubetinget frakendelse af
fgrerretten. Se herom eksempler nedenfor.

Auditgrerne modtager bade hastighedssager fra
politiets Automatiske Trafikkontrol (ATK) og fra
militeerpolitiets hastighedskontrol pa kaserner og
andre militeere omrdader.

Politiets Automatiske Trafikkontrol
(ATK)

Overtraedelse af hastighedsbestemmelserne har
navnlig siden politiet har taget Automatisk Trafik-
kontrol (ATK) i brug udgjort en stor del af faerd-
selssagerne.

Ordningen blev udvidet i marts 2009 til ogsa at
omfatte andre faerdselsforseelser. Det betyder, at
bilister, som bliver fotograferet af ATK, fordi de
karer for hurtigt, ogsa vil modtage bgder, hvis de
har overtrddt reglerne om brug af sikkerhedssele,
brug af handholdt mobiltelefon, eller hvis bilen ik-
ke er forsynet med nummerplade foran.

Efter faerdselslovens § 65 pahviler det ejeren
(brugeren) af et kgretgj efter anmodning fra poli-
tiet at oplyse, hvilke personer der som fgrere har
benyttet kgretgjet. Der er pd denne baggrund fo-
retaget en justering af procedurerne, sdledes at
Forsvarets Materieltjeneste som ansvarlig myn-
dighed for forsvarets kgretgjer undersgger, hvem
der har disponeret over det pdgzeldende kgretgj.

Automatisk Trafikkontrol
ATK-ordningen har siden 2009 omfattet
e hastighed

e sikkerhedsseler

e handholdt mobiltelefon

e manglende nhummerplade foran

En raekke af de registrerede sager har ikke vaeret
omfattet af den militaere retspleje, fordi fgreren
f.eks. er civilt ansat i forsvaret m.v. Disse sager
bliver efter en undersggelse overdraget til politiet
og den civile anklagemyndighed til behandling.

Militeerpolitiets hastighedskontrol
Militeerpolitiet fortager jeevnligt hastighedskontrol
pa hastighedskontroller pd militeere tjenesteste-
der, hvor der typisk er en hastighedsbegraensning
pa 40 km/t. Militzerpolitiet anvender i denne for-
bindelse laserhastighedsmaleudstyr udlant af poli-
tiet. Sagerne sendes efterfglgende til auditgrerne
til videre behandling.

Eksempel 1 — Hastighedssag med bevisfgrelse
Retten i Viborgs dom af 20. april 2012

(Sag 2011/001181)

En Igjtnant blev i forbindelse med en automatisk
hastighedskontrol pad Flyvestation Karup i maj
2011 malt til at kere med mindst 72 km/t, selvom
der p& omrddet var en hastighedsbegraensning pa
60 km/t. Den tiltalte og en befalingsmand, der
blev fgrt som vidne, bestred, at maleresultatet
var korrekt. Retten lagde efter forklaring fra
lederen af militaerpolitienheden i Karup til grund,
at resultatet af malingen var korrekt. Lgjtnanten
blev idgmt en bgde pa 500 kr.

Denne sag er behandlet efter de tidligere
geeldende bpdetakster.
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Eksempel 2 — Hastighedssag med bevisfgrelse
Retten i Roskildes dom af 16. april 2012

(Sag 2011/000599)

En oversergent blev i forbindelse med en
hastighedskontrol pa Flyvestation Skalstrups
omrade i februar 2011 registreret af militaerpolitiet
for at kgre med mindst 67 km/t, selvom der p&
omrdadet var en hastighedsbegraesning pa 50
km/t. Den pagaeldende bestred at have kert for
staerkt, idet han under henvisning til
vejafmaerkningsbekendtggrelsen gjorde
geeldende, at hastighedsbegraensningen var 80
km/t. Retten fandt efter forklaring fra et vidne,
der havde deltaget i hastighedskontrollen, at
hastighedsbegraensningen det p&geeldende sted
var 50 km/t. Oversergenten blev idgmt en bgde
pd 1500 kr.

Denne sag er behandlet efter de tidligere
gaeldende bpdetakster.

Foreretsfrakendelse for hastighedsover-
traedelser m.v.

Bestemmelserne og betinget og ubetinget fraken-
delse af farerretten fremgdr af faerdselslovens §§
125-126. Fgrerretten frakendes betinget ved bl.a.
hastighedsovertraedelser med mere end 60 % af
den tilladte hastighed. Ved kgrsel med busser eller
lastbiler med en vaegt pd over 3500 kg dog alle-
rede ved en overskridelse p& 40 % eller mere af
den tilladte hastighed.

Ved flere forhold, hgjere hastigheder eller genta-
gelse, kan fgrerretten frakendes ubetinget.

Eksempel — betinget fgrerretsfrakendelse for ha-
stighedsoverskridelse

(AUK Sag 2012/002277)

En sergent vedtog en tilkendegivelse pd 3.500 kr.
samt en betinget frakendelse af forerretten i 3 &r
for overtreedelse af faerdselslovens § 4 ved pd
Nyholm at have fgrt bil med en hastighed af 49
km/t, hvilket udgjorde en overskridelse pd mere
end 60 % af den tilladte hastighed p& 30 km/t.
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Fzerdselslovens § 53

Antallet af sager om spirituskgrsel og alvorligere
faerdselssager, der har medfgrt fgrerretsfraken-
delse, er fortsat begraenset. Der var i 2012 fem
sager om spirituskgrsel, heraf en sag med alvorlig
dgdelig udgang. Alle sager endte med bgdestraf,
herunder en sag med en ubetinget frakendelse af
fgrerretten og fire sager med en betinget fraken-
delse. Bgderne blev udmalt til mellem 10.000 kr.
0g 25.000 kr.

Sanktioner for spirituskersel

Det nuveerende bgdeniveau er fastlagt ved lov nr.
363 af 24. maj 2005 om aendring af feerdselsloven
(Sanktionsfastseettelse i sager om spirituskgrsel
m.v.). Det er i bemaerkningerne til det pdgeelden-
de lovforslag forudsat, at spirituskgrsel med en
promille mellem 0,51 og 2,00 som udgangspunkt
skal straffes med en bgde svarende til 1 maneds
nettolgn gange alkoholkoncentrationen i blodet.

Der sker endvidere fgrerretsfrakendelse. Er alko-
holkoncentrationen i fgrstegangstilfaelde mellem
0,51 og 1,20 sker der betinget frakendelse. Er den
1,21 promille eller derover, frakendes fgrerretten
for 3 &r. I gentagelsestilfeelde er perioden laenge-
re. Der kan herved henvises til Rigsadvokatens
Meddelelse nr. 4/2000 om sanktionspdstande m.v.
i faerdselssager med senere rettelser.

Eksempel 1 — Spirituskgrsel med dgdelig udgang
@stre Landsrets dom af 2. oktober 2012

(Sag 2011/000563)

En marineoverkonstabel fgrte et militeert karetgj
p& parkeringspladsen ved Flyvestation Karup og
svingede med en hastighed pa ca. 15 km/t til
venstre uden at sikre sig, at hgjre sidedgr var
lukket, hvilket bevirkede, at den ene af de tre
passagerer i bilen faldt ud af bilen og slog
hovedet i asfalten, hvorved han senere samme
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dag afgik ved dgden. Marineoverkonstablens
promille var p& kgrselstidspunktet mellem 1,1 og
1,2. Han blev frifundet for uagtsomt manddrab
efter straffelovens § 241 (dissens), men blev
idemt en bgde pd 25.000 kr. og en betinget
frakendelse af fgrerretten for overtraedelse af
faerdselsloven.

Sagen er neermere omtalt under overtreedelser af
straffeloven.

Eksempel 2 — Spirituskgrsel

(AUK Sag 2011/002603)

En vaernepligtig farte bil ved en kaserne, selvom
han var spirituspdvirket i et sddant omfang at han
havde en promille pd mindst 1,39. Han vedtog en
bgde pd 15.557 kr. og en ubetinget frakendelse af
forerretten i 3 ar.

Feerdselslovens § 117 a

Sanktioner for kgrsel i frakendelsestiden med mo-
tordrevet kgretgj, hvortil der kraeves kgrekort
bortset fra lille knallert efter faerdselslovens § 117
a udmales efter Rigsadvokatens bgdekatalog
(Rigsadvokat Meddelelse 4/2000 om sanktionspa-
stande m.v. i feerdselssager). Bgdekataloget revi-
deres Igbende i lyset af ny lovgivning eller doms-
praksis.

Sanktionen er i fgrstegangstilfeeldet en bgde sva-
rende til 1 m&neds nettolgn. I gentagelsestilfaelde
er straffen faengsel, der udmales efter en pro-
gressiv skala. Ved flere forhold til samtidig pdken-
delse sker der absolut kumulation af bgder, dog
maksimalt svarende til det dobbelte af en mdneds
nettolgn, dog sdledes at der ved tre eller flere far-
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stegangstilfaelde udméles en faengselsstraf efter
en progressiv skala.

Der var i 2012 to sager om kgrsel i frakendelsesti-
den — og som oven for anfgrt — en sag, hvor by-
rettens dom blev anket til landsretten.

Undladelse af at underrette foresatte kan efter
omstaendighederne indebaere en grov pligtfor-
sgmmelse efter militeer straffelov § 27, sdledes
som det er tilfeeldet i eksempel 1.

Eksempel 1 — Kgrsel i frakendelsestiden

Retten i Hernings dom af 3. maj 2012

(Sag 2011/001534)

En 31-3rig tidligere sergent blev idgmt en betinget
faengselsstraf pd 60 dage og samfundstjeneste i
80 timer for overtraedelse af feerdselsloven ved i
perioden fra juni 2008 til februar 2011 ikke under
15 gange at have kgrt bil mellem sin bopael og
Holstebro Kaserne, selvom han var frakendt
fgrerretten. Han blev endvidere dgmt for i
perioden februar 2011 til april 2011 ikke under 30
gange at have kgrt bil mellem sin bopael og
Holstebro Kaserne, selvom han ikke havde
generhvervet fgrerretten.

Han blev endelig dgmt for grov pligtforsgmmelse
efter den militeere straffelovs § 27 ved i tiden
efter marts 1. marts 2010 at have undladt at ggre
sine militeere overordnede bekendt med, at han
ikke var i besiddelse af gyldigt kgrekort.

Forholdene blev opdaget i forbindelse med tjenst-
lig omskoling til pansret militeert kgretgj. Tiltalte
var ikke lzengere ansat i forsvaret.

Eksempel 2 — Kgrsel i frakendelsestiden

(AUJ Sag 2012/000167)

En konstabel vedtog en bgde pd 12.000 kr. for
overtraedelse af faerdselslovens § 117 a, stk. 1,
ved at have fgrt militzert kgretgj pd en kaserne
selvom han var frakendt forerretten i 3 &r.
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Sanktioner for overtradelse af den gvrige strafbelagte lovgivning

Indledning

Militeere straffesager vedrgrende overtreedelser af
den gvrige (civile) strafbelagte lovgivning er min-
dre hyppige.

Ved vurdering af sanktionspéstanden fglges prak-
sis i civile straffesager, herunder Rigsadvokatens
bgdetakster i det omfang, der er udfzerdiget s&-
danne pd omradet.

Der er i 2012 udmaélt sanktioner i 13 sager om
overtreedelse af den gvrige strafbelagte lovgiv-
ning, herunder sager om overtraedelse af vében-
loven, fyrveerkeriloven, arbejdsmiljgloven, doping-
loven og laegemiddellovgivningen.

Ved vurdering af sanktionspdstanden i sager om
vdben, herunder knive, fglges praksis i civile straf-
fesager. Rigsadvokaten har i Meddelelse nr.
6/2005 (rettet februar 2012) fastlagt niveauet for
sanktionspdstande i vdbensager, herunder for
hvorndr der skal nedlaegges pdstand om faeng-
selsstraf.

fEndring af vabenloven

Lov nr. 274 af 27. marts 2012 om aendring af va-
benloven (Straf for overtraedelse af knivforbuddet)
tr&dte i kraft den 1. april 2012.

Lovaendringen indebeaerer, at farstegangstilfaelde
af overtraedelse af knivforbuddet som udgangs-
punkt straffes med bgde, sdledes at der i fgrste-
gangstilfaelde kun kan udmales en frihedsstraf,
hvis der foreligger skaerpende omstaendigheder,
f.eks. fordi personen har béret kniven i natteti-
merne pa et diskotek eller vaertshus.
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Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgér blandt
andet, at regeringen i forlaengelse af Hgjesterets
to principielle domme af 15. december 2009 om
reekkevidden af lovaendringen fra 2008 har fundet
behov for i lovgivningen at ggre klart op med for-
udszetningen om, at der i fgrstegangstilfaelde som
altovervejende hovedregel skal fastsaettes en ube-
tinget frihedsstraf pa syv dages feengsel.

Lovgivningsforudsaetningen om ubetinget friheds-
straf ophaaves derfor med loveendringen.

Badeniveauet for overtraedelse af knivforbuddet
er ikke foresldet sendret.

Besiddelse af knive pa offentligt til-
gaengeligt sted

Efter vdbenlovens § 4 er det tilladt at baere en
foldekniv med en klinge pd hgjst syv cm pé of-
fentligt tilgeengelige steder, uden at der foreligger
et szerligt anerkendelsesvaerdigt formal, forudsat
at klingen ikke kan fastldses i udfoldet position.

I Arsberetningerne for 2009 og 2010 blev der re-
degjort for retningslinjerne for anklagemyndighe-
dens strafpdstande i sager om ulovlig besiddelse
af knive pd offentligt tilgaengelige steder og om
nyeste retspraksis pd omrddet samt Forsvars-
kommando Bestemmelse (FKO BST) 642-0 om
baering af knive og gvrige blankvaben i forsvaret.

Retningslinjerne for den civile anklagemyndigheds
behandling af sager om ulovlig besiddelse af knive
pd offentligt tilgeengelige steder fremgar af Rigs-
advokatens Meddelelse nr. 6/2005 om sanktions-
pastande i vdbensager (med senere aendringer).

Rigsadvokat Meddelelsen indeholder flere eksem-
pler pd situationer, hvor det er lovligt at have en

kniv med sig pa offentlige steder.

Rigsadvokatens vejledning er ogsd retningsgiven-
de for behandlingen af militaere straffesager.
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Knive, der anvendes som vaerktgj i lovligt erhverv
eller i forbindelse med jagt, lystfiskeri og sports-
udgvelse, kan lovligt besiddes pé offentligt til-
gaengeligt sted. Det samme geelder for knive, der
anvendes i forbindelse med anden lovlig fritidsak-
tivitet, f.eks. spejdere og andre, som dyrker fri-
luftsvirksomhed, herunder vandreture, skovture
og lignende. Det er desuden lovligt at besidde en
kniv direkte pa vej til eller fra den aktivitet, hvor
kniven skal anvendes, f.eks. i forbindelse med en
fisketur eller en spejderlejr.

Efter Rigsadvokatens opfattelse kan der endvidere
foretages ophold eller erinder undervejs, nar det-
te ud fra en samlet vurdering af omstaendighe-
derne ma anses for rimeligt. I denne vurdering vil
bl.a. indgad formalet med og stedet for ophol-
det/zerindet, varigheden heraf, knivens placering
og troveerdigheden af besidderens forklaring om
omstaendighederne omkring besiddelsen af kni-
ven. F.eks. vil et ophold med henblik pd at tanke
benzin eller foretage indkgb pé vej i sin bil til eller
fra den aktivitet, hvor kniven skal anvendes, nor-
malt ikke udggre en overtraedelse af vébenloven,
hvis kniven forbliver i bilen. Det samme ggr sig ef-
ter Rigsadvokatens opfattelse gaeldende, hvis en
netop indkgbt husholdningskniv medbringes pa
den videre indkgbstur i en taske eller lignende el-
ler ligger i bilen, mens der foretages andre gerin-
der. Derimod vil det som udgangspunkt vaere en
overtraedelse af vabenloven, hvis en kniv, der op-
bevares pd en lettilgaengelig made, f.eks. i en
lomme, medbringes pa en restaurant.

Der vil normalt aldrig foreligge et anerkendelses-
veerdigt formal, ndr en kniv medbringes til f.eks.
sportskampe eller i nattelivet ved eller pa f.eks. et
diskotek eller et veertshus.

Revideret Forsvarskommando bestem-
melse for baering af knive og gvrige
blankvaben i Forsvaret (FKOBST 642-
0)

FKO BST 642-0 indeholder begraensninger for mi-
litert personel, der gér videre end vabenlovgiv-
ningen. Det vil derfor i visse tilfaelde tillige kunne
veere relevant at bringe f.eks. militeer straffelovs §
27 om pligtforsgmmelser i anvendelse. Et eksem-
pel vil kunne veaere militeert personels besiddelse i
tjenesten af en privat kniv med en bladleengde pa
mere end syv cm. Her vil man ikke kunne udeluk-
ke, at en sddan anvendelse vil kunne veere lovlig i
vabenlovens forstand efter reglen om anerkendel-
sesveerdigt formdl, men vil samtidigt kunne veere
en overtreedelse af FKO BST 642-0 og dermed en
pligtforssmmelse, der afhaengigt af forholdets
naermere karakter vil kunne veere tilstraekkelig
grov til at vaere omfattet af militeer straffelovs §
27.

Ved Justitsministeriets cirkulaere nr. 9024 af 15.
januar 2013 om vdben og ammunition, § 12, stk.
2, er der dbnet mulighed for, at politiet kan med-
dele tilladelse til ansatte i forsvaret og hjemme-
vaernet med henblik pd, at blankvaben, der er
omfattet af vabenbekendtggrelsens § 15, stk. 1,
nr. 1, baeres som en del af de pageeldendes mili-
taere uniform ved private arrangementer som
f.eks. bryllupper og begravelser.

Forsvarskommandoen har p& denne baggrund
ajourfgrt FBOBST 642-0 for besiddelse af knive og
gvrige blankvaben i forsvaret i februar 2013.

Eksempler pa knivsager

Ved vurdering af sanktionspdstanden i sager om
knive fglger Rigsadvokatens Meddelelse nr.
6/2005 (rettet februar 2012). Det fglger heraf, at
farstegangstilfaelde af overtraedelse af knivfor-
buddet som udgangspunkt straffes med en bgde
pa 3000 — 5000 kr. S3fremt der foreligger skeer-
pende omstaendigheder, f. eks fordi personen har
béret kniven i nattetimerne pa et diskotek eller
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veertshus, er straffen i 1. gangstilfaelde som ud-
gangspunkt 7 dages ubetinget faengsel og i 2.
gangstilfaelde 14 dages ubetinget faengsel.

Eksempel 1 — besiddelse af ulovlig kniv

(AUJ Sag 2012/001141)

En sergent vedtog en bgde pé 5.000 kr. for over-
traedelse af vabenloven ved i Karup Lufthavn i
forbindelse med udrejse til Afghanistan i sin ba-
gage uden politiets tilladelse og uden anerkendel-
sesveerdigt formal at veere i besiddelse af en en-
hdndsbetjent kniv med en bladleengde pa 9,6 cm,
der ikke var udleveret af forsvaret.

Eksempel 2 — besiddelse af ulovlig kniv

(AUJ Sag 2012/001236)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 5.000 kr. for
overtraedelse af vabenloven ved i Karup Lufthavn
uden politiets tilladelse og uden ankerkendelses-
veerdigt formal at have veeret i besiddelse af en
enhdndsbetjent foldekniv, der kan fastldses i ud-
foldet position.

Eksempel 3 — besiddelse af ulovlig kniv

(AUJ Sag 2012/002040)

En korporal blev i Karup Lufthavn i forbindelse
med udrejse til Afghanistan uden anerkendelses-
veerdigt formal i sin bagage at have veeret i be-
siddelse af en enhandsbetjent Gerberkniv, der ik-
ke var udleveret af forsvaret. Han vedtog en bgde
pa 5.000 kr.

Eksempler pa andre vabenlovsover-
treedelser

Eksempel 1 — besiddelse af slangebgsse

(AUK Sag 2012/002190)

En frgmand vedtog en bgde pa 1.000 kr. for over-
traedelse af vabenbekendtggrelsen ved at have
transporteret sin karabin fra Livgardens Kaserne
til sin bopeel i naerheden uden at den var indpak-
ket i lukket etui eller lignende, idet han til fods
transporterede karabinen under sin jakke, hvor-

ved den var delvist synlig, hvilket afstedkom
alarmering af politiet.

Eksempel 2 — besiddelse af slangebgsse

(AUK Sag 2012/001617)

En konstabel vedtog en bgde pd 1.000 kr. for i
Karup Lufthavn i forbindelse med hjemkomst fra
Afghanistan uden tilladelse at vaere fundet i be-
siddelse af en slangebgsse.

Eksempel 3 — ulovlig opbevaring af ammunition
m.v.

(AUK Sag 2011/000034)

En sergent vedtog en bgde pé 2.700 kr. for over-
traedelse af vdbenloven og fyrvaerkeriloven ved
uden tilladelse at have opbevaret 4 stk. skarp
ammunition, en rgghdndbombe m.v. pé sin bo-
pael.

Ulovlig besiddelse af skydevaben under
sarligt skeerpende omstendigheder
Folketinget aendrede i 2008 vdbenlovgivningen
(lov nr. 500 af 17. juni 2008), sdledes at straffen
for (ulovlig) besiddelse m.v. af »almindelige« sky-
devaben pa offentligt tilgeengeligt sted blev skaer-
pet vaesentligt (straffelovens § 192a). Ved lov nr.
501 af 12. juni 2009 blev straffelovens § 192 a
aendret, sdledes at der blev fastsat en minimums-
straf p& faengsel i et &r ved ulovlig besiddelse m.v.
af skydevdben under szerlig skaerpende omstaen-
digheder.

Retningslinjerne for den militeere anklagemyndig-
heds behandling af sager vedrgrende skydevdben
fremgdr af Rigsadvokatens Meddelelse nr. 6/2005
med senere andringer om sanktionspastande i
vabensager.

Der har ikke i beretningsdret veeret militzere straf-
fesager af denne karakter.




Ved vurderingen af sanktionspdstanden fglges
praksis i civile straffesager. Rigsadvokaten har i
Meddelelse nr. 9/2008 (Rettet april 2011) om
Sanktionspdstande mv. i sager om fyrvaerkeri
fastsat neermere bestemmelser om behandlingen
af fyrvaerkeristraffesager og sanktionspdstanden.

Heraf fremgdr, at straffen for ulovlig opbevaring
af fyrvaerkeri som udgangspunkt er en bgde pd
ikke under 5.000 kr. Der kan dog fastseettes lave-
re bgder i seerlige tilfaelde, f.eks. hvor en person
opbevarer mindre mangder fyrvaerkeri under om-
steendigheder, hvor der ikke er konkret fare for
skade p& personer, ejendom eller miljg. Der bgr
dog ikke fastseettes bgder pad under 2.000 kr.

Eksempel — opbevaring af militaer raghdndbombe
pd bopeel

(Sag 2011/001544)

En overkonstabel vedtog en bgde pd 2.000 kr. for
uden politiets tilladelse at have opbevaret en
rgghdndbombe i en taske.

Ved vurdering af sanktionspéstanden fglges prak-
sis i civile straffesager. Rigsadvokaten har i Med-
delelse nr. 8/2006 (rettet januar 2011) vejledt om
behandlingen af sager om overtraedelse af ar-
bejdsmiljglovgivningen, herunder straffene for ar-
bejdsgivere og ansatte.

I praksis er udgangspunktet ved overtraedelse af
arbejdsmiljglovgivningen en bgdestraf, der gradu-
eres efter sagens karakter og grovhed.
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Arbejdstilsynet afgiver i disse sager en indstilling
om en relevant sanktion for den konkrete over-
traedelse af arbejdsmiljglovgivningen, der i almin-
delighed fglges.

Arbejdsulykke i Oksbgllejren

(AUK Sag 2011/002530)

P& grund af en arbejdsulykke med personskade
afgav Arbejdstilsynet indstilling om bgdestraf til
Forsvarskommandoen for overtraedelse af be-
stemmelserne om arbejdsgivers forpligtigel-
ser/ansvar, pligten til at sikre, at arbejdet bliver
planlagt, tilrettelagt og udfart sikkerhedsmaessigt
fuldt forsvarligt, hvilket bevirkede, at en overkon-
stabel, der skiftede en gearkasse pa et militaert
keoretgj pd et veerksted i Oksbgllejren, fik en finger
i klemme mellem kgretgjets kardanaksel og grav-
donkraften, hvorved det ydersted led af fingeren
blev klemt af.

Forsvarskommandoen vurderede, at ansvaret ret-
telig skulle henfgres til den pdgaeldende operative
chef personligt. Efter sagens oplysninger var der
ikke grundlag for at ggre den pégaeldende per-
sonligt ansvarlig for ulykken, og Forsvarskom-
mandoen blev efter egne bestemmelser betragtet
som rette ansvarssubjekt.

Forsvarskommandoen vedtog herefter en bgde pd
25.000 kr. for overtraedelse af lov om arbejdsmiljg
§ 38, stk. 1, jfr. § 82, stk. 5, nr. 1, jfr. § 86 og
bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse.

Ved vurdering af sanktionspéstanden fglges prak-
sis i civile straffesager. Rigsadvokaten har i Med-
delelse nr. 3/2007 (rettet marts 2010) fastlagt ni-
veauet for sanktionspdstande m.v. i dopingsager.
Der blev i 2012 afgjort to sager om overtraedelse
af dopingloven. De senere 3r har der veeret hen-
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holdsvis to sager (2008), en sag (2009), to sager
(2010) og 2 sager (2011).

Eksempel 1 - Besiddelse af dopingmidler

Retten i Koldings dom af 11. oktober 2012

(Sag 2012/0001325)

En konstabel blev pd et vaerelse pd Ryes Kaserne i
Fredericia fundet i besiddelse af 50-100 enheder
dopingpiller i form af piller og ampuller. Han blev i
retten idemt en bgde pd 1500 kr.

Eksempel 2 - Besiddelse af dopingmidler under
skaerpende omsteendigheder

Retten i Holbaeks dom af 19. december 2012
(Sag 2012/000410)

En oversergent blev pd Flyvestation Karup i sin
bagage fra Afghanistan fundet i besiddelse af 750
piller indeholdende stoffet Methandrostenolon,
som er omfattet af lov om forbud mod visse
dopingmidler. Tiltalte gjorde geeldende, at
pilllerne var laegeordineret, og at han ikke var klar
over, at pillerne var ulovlige.

Retten fandt det ikke godtgjort, at pillerne var
laegeordineret, samt at det var en skaerpende
omsteendighed, at pillerne var blevet anvendt i -
og medtaget til - et missionsomrdde med heraf
folgende pavirkning af sikkerheden. Han blev
idemt en takstmaessig bgde pa 10.500 kr.

Tiltalte ankede sagen pa stedet, men frafaldt
senere anken.

Det fglger af laegemiddelloven, at straffen for
overtreedelse af loven er bgde eller faengsel indtil
4 méneder.

Eksempel 1 - Besiddelse af viagra tablet
(AUJ Sag 2012/001957)

Forsvarets Auditerkorps — Arsberetning 2012

Auditgren besluttede at frafalde tiltale i medfgr af
retsplejelovens § 722, stk. 2, nr. 1, mod en vaer-
nepligtig, der var sigtet for overtraedelse af lae-
gemiddellovgivningen ved pd en kaserne at vaere
fundet i besiddelse af en viagra-tablet. Sagen blev
afgjort med et tiltalefrafald under henvisning til
forholdets ringe strafvaerdighed.

/68




Eksempler pa sager afsluttet uden tiltale og frifindende domme

Der er ovenfor omtalt en raekke strafferetlige un-
dersggelser, der er indledt i 2012, flere af disse
sager er afsluttet uden en sanktion. I det fglgende
omtales nogle af de sager, der i 2012 er afsluttet
uden en strafferetlig sanktion samt sager, hvor
den tiltalte er frifundet for tiltalen.

Indstilling af efterforskningen efter
retsplejelovens § 749, stk. 2

Er der ikke grundlag for at fortsaette en pabe-
gyndt efterforskning, kan efterforskningen indstil-
les efter retsplejelovens § 749, stk. 2, hvis der ik-
ke har veeret rejst sigtelse i sagen.

Eksempel 1 — overlaeges mistaenkelige attestud-
skrivning

(AUJ sag 2011/000984)

En nu pensioneret militaer overlaege var mistaenkt
for uberettiget at have faet udbetalt i alt ca.
155.000 kr. ved fakturering af laegeattester pd mi-
litzert personel i drene 2006-2010. Der var tviv
om, hvorvidt arbejdet med udfzerdigelsen af atte-
sterne var omfattet af overlaegens hovedstilling
som tilknyttet et militaert infirmeri. Der kunne vae-
re mistanke om bedrageri eller grov pligtforsgm-
melse efter militeer straffelov § 27.

Auditgren indstillede undersggelsen i medfar af
retsplejelovens § 749 stk. 2, idet det ikke med
den for en straffesag ngdvendige sikkerhed kunne
bevises, at den pagaeldende var i ond tro med
hensyn til berettigelsen til at fa betaling for ud-
stedelsen af attesterne.

Pataleopgivelse efter retsplejelovens §
/721, stk. 1

Har der i forbindelse med efterforskningen veeret
rejst sigtelse i sagen og er der efter afslutning af
efterforskningen ikke grundlag for at rejse tiltale,
kan patale opgives efter retsplejelovens § 721.

I hovedparten af sagerne sker pataleopgivelsen
pa bevisets stilling efter retsplejelovens § 721,
stk. 1, nr. 2.

Eksempel 1 — pdtale mod feltpraest opgivet
(AUK 2012/000063)

Auditgren i Kgbenhavn indledte i januar 2012 ef-
terforskning mod en feltpraest pd baggrund af
dennes egne dagbogsnotater, der pegede p3, at
feltpraesten havde handlet i strid med sin rolle
som nonkombattant.

Feltpraesten blev under efterforskningen sigtet for
overtraedelse af militeer straffelovs § 36, jf. til dels
fgrste Geneve-konventions art. 24, ved i maj ma-
ned 2010 pa patruljebasen Malvern i Helmand,
Afghanistan, at have misbrugt sin szerligt beskyt-
tede status som feltpraest, idet han bl.a. dels for
at lokke fjenden frem og nedkeempe denne — og
efter tilskyndelse fra en premierlgjtnant — kastede
en spraengladning mod et omréde, hvor fienden
angiveligt havde udlagt improviserede spraenglad-
ninger, der sdledes skulle foregives udlgst, dels
mens lejren var i hgjeste beredskab — deltog i
klarggringen af handgranater og forrettede vagt-
tjeneste ved nzerforsvarspost.

Auditgren opgav den 27. juni 2012 p3tale mod
feltpraesten i medfgr af retsplejelovens § 721, stk.
1, nr. 2, idet der ikke var rimelig formodning om,
at et strafbart forhold, der forfglges af det offent-
lige var begdet.

Auditgren lagde herved vaegt p3, at feltpraesten
forklarede, at han ikke var bekendt med formalet
med den kastede spreengladning, hvilken forkla-
ring understgttedes af den foretagne efterforsk-
ning, herunder forklaringen fra et vidne. For sd
vidt angik sigtelserne for at have deltaget i klarga-
ringen af hdndgranater og forrettet vagttjeneste
lagde auditgren bl.a. vaegt p3, at sigtelserne alene
byggede pa indholdet af feltpraestens dagbog og
ikke kunne bekraeftes af vidner.




Eksempel 2 — Undersggelse af sag om mulige civi-
le tab i Afghanistan ("Apache-sagen”)

(AUK sag 2011/002242)

Den 24. oktober 2011 rettede militeerpolitiet hen-
vendelse til Auditgren i Kgbenhavn om mulige ci-
vile tab i forbindelse med en operation i Helmand i
Afghanistan. Auditgren indledte herefter efter-
forskning i sagen. Der blev i den forbindelse fore-
taget udrykning til Afghanistan.

Kompagnichefen blev ved anklageskrift af 30. april
2012 tiltalt for pligtforsgmmelse af szerlig grov ka-
rakter under vaebnet konflikt efter militzer straffe-
lovs § 27, stk. 2 og stk. 3, ved at have handlet i
strid med gaeldende forskrifter om positiv identifi-
kation af fjenden ("Rules of Engagement”), da
han den 23. oktober 2011 i Helmand-provinsen i
Afghanistan gav ordre til, at en britisk kampheli-
kopter af typen "Apache” skulle beskyde fire af-
ghanere.

Auditgren opgav den 20. december 2012 patale i
medfgr af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, for-
di det ikke var muligt at f3 nedklassificeret et me-
get centralt bevismateriale, der er klassificeret
som "NATO Secret”, sdledes at materialet — pd
saedvanlig vis — ville kunne praesenteres i retten.
Som fglge heraf var det en forudsaetning for straf-
fesagens gennemfgrelse, at de personer, der un-
der sagen skulle beskeeftige sig med materialet,
kunne sikkerhedsgodkendes af Forsvarets Efter-
retningstjeneste.

Vestre Landsret stadfaestede ved kendelse af 13.
december 2012 Retten i Holstebros kendelse af
11. oktober 2012, hvorefter der ikke kan stilles
krav om, at domsmeend, der udtages til en straf-
fesag, skal sikkerhedsgodkendes til at beskaeftige
sig med klassificeret materiale.

For den konkrete sag bevirkede landsrettens ken-
delse, at det ikke var muligt at fremlaegge og do-
kumentere de regler, der havde vaeret gaeldende
for kompagnichefen, og som han havde skullet
iagttage i forbindelse med beslutningen om at

ivaerksaette angrebet mod de fire afghanere. Uden
mulighed for at dokumentere disse helt centrale
regler, ville sagen ikke kunne fgres.

Et andet meget vaesentligt bevis i sagen var en
videooptagelse fra britisk overvdgningsudstyr. Op-
tagelserne blev indledningsvis udleveret af britiske
enheder til det danske militeerpoliti i Afghanistan,
og indholdet af disse optagelser indgik med bety-
delig tyngde i grundlaget for at rejse tiltale i sa-
gen. Optagelserne blev efterfglgende efter an-
modning returneret til de britiske myndigheder
med henblik pd udlevering ad rette kanaler, men
det britiske Forsvarsministerium afslog den 16.
oktober 2012 at genudlevere optagelserne. Det
blev vurderet, at der ikke var udsigt til, at de briti-
ske myndigheder ville zendre deres stillingtagen,
bl.a. under hensyn til at sagen ikke kan fgres med
sikkerhedsgodkendte domsmaend.

Vestre Landsrets kendelse er trykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2013, side 914V.

Eksempel 3 — patale for forsaetlig fareforvoldelse
opgivet — bgde for respektstridig opfgrsel

(AUJ 2012/000057)

I forbindelse med militeerpolitiets faerdselskontrol
var en 55-3rig seniorsergent sigtet for bl.a. over-
treedelse af straffelovens § 252 om forsaetlig fare-
forvoldelse ved at have fgrt en militzer pansret
lastbil mod eller taet pd en MP-sergent, der ville
stoppe lastbilen for kontrol.

Auditgren opgav patale mod den p&geeldende i
medfer af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, pad
bevisets stilling og henfgrte kgrslen til bestemmel-
ser i feerdselsloven. Der blev endvidere rejst tiltale
for respektstridig opfarsel efter militeer straffelov
§ 13, for hvilket seniorsergenten blev idgmt en
bgde pd 1.500 kr. Der skete frifindelse for over-
traedelse af faerdselsloven.

Eksempel 4 — patale for overtraedelse af militaer

straffelov opgivet
(AUJ 2012/002054 og 2055)

—




Auditgren opgav patale mod en kommandgrkap-
tajn for grov pligtforsgmmelse i forbindelse med
tilegnelsen af en bddebro i fordret 2010 samt et
forhold vedrgrende udskiftning af udstgdning pad
privat personbil pd tjenestevaerksted i november
2011 af procesgkonomiske hensyn efter retspleje-
lovens § 721 stk. 1 nr. 3. Auditgren henviste til, at
tiltale i en raekke andre forhold ville medfgre, at
sagen skulle have veeret behandlet i retten over
flere dage pd baggrund af forsvarerens tilkendegi-
velse om omfattende vidnefgrsel. Auditgren fandt
af hensyn til en hurtig sagsbehandling sammen-
holdt med, at de med bgdevedtagelsen afgjorte
forhold var af stgrre strafvaerdighed, at proces-
gkonomiske hensyn talte for pataleopgivelse.

Frifindelse

Der var i beretningsdret tre sager, der endte med
frifindelse for den rejste tiltale. Sagerne er be-
skrevet nedenfor.

Sag 1 — frifindelse for grov pligtforsgmmelse ved
at have undladt at aflevere og opbevaret skarp
ammunition i hjemmet

Retten i Glostrups dom af 6. juni 2012

(Sag 2010/000694)

En tidligere sergent blev den 25. november 2010
forelagt en bgde for overtraedelse af vabenloven
og grov pligtforsgmmelse efter militaer straffelov §
27, stk. 1, ved i april 2010 pa sin bopael i Tastrup
uden politiets tilladelse at have veeret i besiddelse
af 47 stk. skarp ammunition, som han havde
undladt at aflevere efter endt gvelsesperioden
frem til april 2010, idet han medtog den til sin
bopzel.

Den pdgzeldende vedtog ikke bgden, og sagen
blev den 24. marts 2011 indbragt for retten. Den
tiltalte forklarede her, at han var flyttet til Tastrup
i januar 2010, og at det er korrekt, at der blev
fundet ammunition i en af hans flyttekasser. Det
var ikke ham, der havde placeret ammunitionen i
flyttekassen, og han vidste ikke, at det 13 der. Han
forklarede videre, at det var nogle af hans

tidligere hustrus venner, der havde hjulpet ham i
forbindelse med flytningen, som méatte have
placeret ammunitionen i flyttekassen for at skade
ham.

Tiltalte blev frifundet, idet retten ikke fandt, at der
med den til domfzeldelse forngdne styrke var fgrt
bevis for, at tiltalte havde undladt at aflevere og
medtaget ammunition til sin bopeel.

Sag 2 — Grov udeblivelse under vaebnet konflikt
efter § 25, stk. 1, jf. stk. 2 og 4

Kgbenhavns Byrets dom af 21. august 2012

(Sag 2011/000842)

P& baggrund af en anmeldelse fra Haerens Opera-
tive Kommando indledte Auditgren i Kgbenhavn
efterforskning mod en udsendt major T, der var
misteenkt for uberettiget at have forladt sit tjene-
stested Kabul i Afghanistan. Der blev efterfglgen-
de rejst tiltale mod den T for grov udeblivelse un-
der vaebnet konflikt ved at have foregivet, at han
skulle til en anseettelsessamtale i Forsvarsministe-
riet, hvorefter tiltalte rejste til Danmark.

Byretten lagde til grund, at tiltalte havde vaeret
indkaldt af Forsvarsministeriet til en anszettelses-
samtale, og at Forsvarsministeriet i forbindelse
hermed lod T afggre, om det var hensigtsmaessigt
at foretage jobsamtalen via en videokonference,
eller om han gnskede at mgde personligt. T valgte
— efter at have undersggt mulighederne for en vi-
deokonference — at mgde personligt til jobsamta-
len. Retten fandt det herefter uden betydning, om
en videokonference faktisk kunne etableres. T
havde endvidere orienteret sin overordnede om,
at han skulle til anseettelsessamtale og havde faet
betingelseslgs tilladelse til at tage hjem.

Byretten fandt herefter, at der ikke var grundlag
for at antage, at T havde forsggt at skjule for Hae-
rens Operative Kommando, at han var pa vej
hjem ved ikke at bestille transport pa autoriseret
made, eller at han ved hjemrejsen havde forsggt
at unddrage sig eventuel fortsat tjeneste i Afgha-
nistan. T blev herefter frifundet.

—




Sag 3 — "Compound 91-sagen” - frifindelse for
pligtforsgmmelse af szerlig grov karakter

Retten i Naestveds dom af 4. september 2012
(Sag 2011/001819)

En premierlgjtnant blev tiltalt for pligtforsgmmelse
af seerlig grov karakter begdet under vaebnet
konflikt efter militeer straffelov § 27, stk. 1, jfr.
stk. 2 og 3, ved i september 2011 i Compound 91
naer Gereskh i Helmand Provinsen i Afghanistan
som delingsfgrer i strid med en mundtlig givet
befaling om, at de ikke matte gd ind i Compound
91, ikke at have forhindret, at delingen gik derind,
og herefter at have undladt at traekke gruppen ud
igen, hvilket medfgrte, at en improviseret
spraengladning eksploderede, hvorved en soldat
afgik ved dgden og yderligere fire soldater blev
saret.

Tiltaltes deling havde den pdgeaeldende dag til
opgave at udfgre en cimic-patrulje i en lokal
landsby, hvorefter delingen skulle returnere til
Camp Viking. P& hjemturen skulle delingen efter
stdende orde lede efter cacha, spraengladninger
og vaben, hvis tiden tillod det. Ruten for
hjemturen 13 taet p& Compound 91, og en gruppe
soldater fra tiltaltes deling treengte uden tiltaltes
viden ind i compounden. Tiltalte blev
efterfglgende tilkaldt og besluttede i samrdd med
en gruppefgrer, at der skulle afsgges for
spraengladninger i bl.a. compoundets
hovedbygning. En gruppe pa fem soldater gik ind
i hovedbygningen, hvorefter den nzevnte
ekslosion fandt sted.

Tiltalte forklarede i retten, at han ikke fra
kompagnichefen eller andre havde faet befaling
om ikke at gd ind i compoundet. Han var bekendt
med, at det var et sted, hvor fjenden flere gange
havde skudt mod styrkerne, at det formentlig var
mineret, og at man skulle tage sine forholdsregler
og forberede sig, inden man gik ind i
compoundet. Kompagnichefen forklarede i retten,
at han ikke havde givet tiltalte en mundtlig
befaling om ikke at gd ind i Compound 91, men at
han havde gjort tiltalte bekendt med sin hensigt

med compoundet, nemlig at der skulle udfgres en
seerlig operation med indtraengen i compoundet.
Der blev herudover i retten afhgrt en raekke
vidner fra delingen. Tre vidner forklarede, at de
havde hgrt udtryk som “"no go” og/eller "out of
bounds” om compoundet, og at man derfor ikke
skulle ga derind. Kun et enkelt vidne forklarede,
at han havde hgrt kompagnichefen befale, at de
ikke mdtte gd ind i compounden. Flere vidner
afviste eller oplyste i retten, at de ikke kunne
huske, at de under tidligere afhgringer havde
forklaret, at de havde hgrt at compoundet var
"out of bounds”.

Retten fandt efter bevisfgrelsen ikke, at der var
fart det forngdne bevis for, at tiltalte af
kompagnichefen eller af andre overordnede havde
modtaget en mundtlig befaling om ikke at gd ind i
Compound 91. Herefter og da kompagnichefens
hensigtserkleering ikke kunne anses for en
befaling, blev tiltalte frifundet.




Searlige underspgelser i strafferetsplejens former

I dette afsnit omtales eksempler pa szerlige un-
dersggelser foretaget i strafferetsplejens former.

Drabte og tilskadekomne danske sol-
dater

Auditgren i Kgbenhavn foretager undersggelse i
forbindelse med danske soldaters dgdsfald i for-
bindelse med tjenesten og drab pa danske solda-
ter i internationale missioner.

N&r danske soldater dgr eller kommer alvorligt til
skade — oftest i forbindelse med Improvised Ex-
plosive Devices (IED) og beskydning under kamp-
handlinger i udlandet - sker der i hvert enkelt til-
feelde en individuel undersggelse. Afhaengigt af si-
tuationen sker denne efterforskning i teet samar-
bejde med militeerpolitiet, der oftest vil vaere pa
stedet, som udsendt sammen med den militeere
enhed. Auditgren har endvidere et taet samarbej-
de med andre militeere myndigheder — bl.a. Hze-
rens Kampskole, Forsvarets Sundhedstjeneste,
samt retsmedicinere. Erfaringer indhentet via un-
dersggelserne kan i et vist omfang vaere nyttige
for de militaere myndigheder i forbindelse med
vedligeholdelse og forbedring af forskellige be-
skyttelsessystemer. Den militeerfaglige og tekniske
ekspertise ved de militeere myndigheder inddra-
ges ogsad i undersggelsen i det omfang det skgn-
nes ngdvendig og formalstjenstlig.

Formalet med disse undersggelser er at fastsla el-
ler udelukke, om der er begdet et strafbart for-
hold.

Den militaere retsplejelov, retsplejeloven og sund-
hedsloven m.fl. finder anvendelse i disse sager.

Som naermere behandlet i Europarddets rekom-
mandation om menneskerettigheder, falger det af
Den Europeeiske Menneskerettigheds Konventions
artikel 2 om retten til liv, at der ma kraeves en
uafhaengig undersggelse af omstaendighederne
omkring soldaters mistaenkelige dgdsfald i tjene-

sten, og at de personer, der foretager undersg-
gelsen, bgr veere uafhaengige af de implicerede i
haendelsen.

I praksis undersgges alle soldaters dgdsfald i for-
bindelse med tjenesten.

Auditgren i Kgbenhavn har i beretningsdret fore-
taget 11 undersggelser af haendelser, hvor dansk
militeert personel er kommet alvorligt til skade. En
af sagerne er mundet ud i en bgde til Forsvars-
kommandoen efter arbejdsmiljgloven (vedtaget
januar 2013), mens en enkelt sag verserer. Efter-
forskningen er indstillet i de gvrige sager i medfar
af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Det kan bemaerkes, at intet dansk personel er
dreebt i tjenesten i 2012.

Se endvidere Europarddets rekommandation om
menneskerettigheder inden for de vaebnede styr-
ker. Rekommandationen er naermere omtalt i Ars-
beretningen for 2010, side 66.




Sarligt om efterforskning af sager i internationale missionsomrader

Indledning

Den militaere anklagemyndighed har som fglge af
den organisatoriske placering under Forsvarsmini-
steriet mulighed for at rejse ind i og udfgre en
raekke myndighedsopgaver i et missionsomrdde
uden at veere forpligtet til at sgge vaertslandets
myndigheder om tilladelse til at indrejse og til at
gennemfgre efterforskningen.

Det beror pd en konkret vurdering fra auditgrens
side, om der skal udsendes auditgrpersonel til
missionsomradet. Der foretages efter de geelden-
de retningslinjer navnlig udrykning med henblik
pa efterforskning, hvor der er mistanke om straf-
bart forhold begdet af dansk militzert personel, og
hvor sagens karakter eller omfang kraever efter-
forskning ved en auditgrfuldmaegtig.

Desuden foretages der udrykning i sager, hvor der
er behov for undersggelse af dansk militaert per-
sonels magtanvendelse, som resulterer i dgde el-
ler alvorligt sdrede civile, og hvor der ikke er tale
om egentlige kamphandlinger.

Der foretages endvidere typisk udrykning til haen-
delser og ulykker, hvor dansk personel er draebt
eller alvorligt tilskadekommet. Der foretages en-
delig udrykning til sager, som herudover pakalder
sig seerlig interesse og i tilfeelde, hvor der frem-
saettes anmodning herom fra vedkommende mili-
taere chef. Udrykningerne er reguleret i General-
auditgr Meddelelse 5/2007.

Udrykning til et missionsomrade kan veere for-
bundet med en stor tidsmaessig udfordring. I det
hele taget gaelder det, at arbejdsvilkdrene i missi-
onsomraderne ofte indebaerer helt szerlige udfor-
dringer i forhold til en almindelig politimaessig ef-
terforskning i Danmark.

Sager om forhold, der ikke vedrgrer den internati-
onale indsats — f.eks. overtreedelse af straffelo-
ven, faerdselsforseelser og overtreedelser af saer-
lovgivningen — giver normalt ikke anledning til

samme udfordringer. Eksempler pd disse sager er
beskrevet ovenfor i de respektive afsnit.

Serligt om sager ved de udsendte
styrker

Der er i beretningsdret registreret 53 sanktioner
ved de udsendte styrker, hvilket er en mindre
stigning i forhold til 2011, hvor der blev registre-
ret 45 sanktioner ved de udsendte styrker.

Sagerne omfattede blandt andet ulydighed, over-
treedelse af promillebekendtggrelsen, vagtforseel-
se, ulovlig udeblivelse samt overtraedelse af mili-
taer straffelovs § 27. Denne sidste kategori, der
daekker hovedparten af overtraedelserne, omfatter
navnlig feerdselsrelaterede overtraedelser, besid-
delse af ulovlige knive, tilsideszettelse af sikker-
hedsregler i forbindelse med vdbenhandtering,
smugleri af tobak m.v. samt tilsideseettelse af den
militeere sikkerhedstjeneste efter Forsvarskom-
mandoens bestemmelser (FKOBST 358-1) ved at
have rgbet klassificerede oplysninger pa Soldater-
portalen m.v.

Hertil kommer en sag om vold, en sag om tyveri
af medicin og en sag om indsmugling af et stgrre
kvantum dopingmidler.

Flere af sagerne har pakaldt sig stor opmaerksom-
hed i medierne. Det geelder bl.a. feltpreestsager-
ne, den sdkaldte Compound 91-sag, Apachesagen
og Desertgrsagen. Mediedaekningen affgdte end-
videre spgrgsmal fra Folketingets Forsvarsudvalg.

Eksempler pd sagerne er omtalt under de relevan-
te bestemmelser i militaer straffelov oven for og i
det saerlige afsnit om efterforskning af sager i
missionsomrader, hvor der ogsa er redegjort for
en raekke sager, der ikke er mundet ud i en sank-
tion.
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Missionsomradet i Afghanistan
Vebnet kanflikt

En raekke af de sager, der efterforskes i internatio-
nale missionsomrader, vedrgrer haendelser i Afgha-
nistan.

Efterforskningen i Afghanistan foregér ofte under
meget vanskelige forhold. Efterforskning i missions-
omraderne indebaerer i sagens natur en raekke store
praktiske udfordringer for efterforskningsarbejdet.
Det geelder ikke mindst i de omrader, hvor danske
soldater har veeret i kamp og eventuelt ogsa selv
har lidt tab. P& grund af situationen i et omrdde og
risikoen for nye angreb kan en normal gernings-
stedsundersggelse allerede af sikkerhedsmaessige
drsager meget ofte vaere udelukket.

FOB = Forward Operating Base /
PB = Patruljebase

Udrykning til Afghanistan er endvidere forbundet
med en stor tidsmaessig udfordring, og der kan
hengad ofte dage, fgr auditgrpersonel kan veere
fremme pa stedet for undersggelsen.

I forhold til en almindelig politimaessig efterforsk-
ning i Danmark indebaerer arbejdsvilkdrene sdledes
helt szerlige udfordringer.

Auditgrpersonel har i beretningsdret 2012 foretaget
to udrykninger til dette missionsomrade.

Underspgelse af drab p& danske solda-
ter og af szrlige haendelser

Nogle af de alvorligere sager, der har veeret efter-
forsket i missionsomrader i de senere ar, har blandt
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andet vedrgrt drab pd danske soldater, som er fal-
det i kamp eller i gvrigt blevet draebt ved angreb pa
danske enheder.

Efterforskningen af disse sager har primeert til for-
mal at klarlaegge haendelsesforlgbet og uddrage
eventuelle erfaringer heraf. Chancen for at pagribe
en gerningsmand til en eventuelt strafbar krigs-
handling er normalt meget ringe.

Auditgrkorpset har de senere ar i en raekke tilfeelde
foretaget efterforskning af dgdsfald og alvorlig til-
skadekomst i internationale missionsomréder.

Som eksempel pd en auditgrundersggelse af szerlige
haendelser, kan naevnes drabet pa en dansk konsta-
bel fra den Kongelige Livgarde den 9. januar 2011 i
Helmand, Afghanistan. Konstablen blev ramt af en
improviseret spraengladning under en patrulje.

Der er rejst tiltale i to sager, hvor danske soldater er
dreebt i Afghanistan. Den ene sag drejede sig om
uagtsomt manddrab i Camp Bastion, hvor en kon-
stabel blev draebt i forbindelse med afprgvning af et
maskingevaer i 2008. Den anden sag er den sdkald-
te Compound 91-sag, hvor en soldat blev af en IED
og fire soldater blev sdret. Denne sag er omtalt i af-
snittet om frifindende domme.

Anvendelse af militaer straffelovs regler
om vaebnet konflikt

Militeer straffelov indeholder et antal regler, herun-
der om strafskeerpelse, som kun finder anvendelse
under vaebnet konflikt. Der er redegjort neermere
for reglerne i beretningen for 2008, side 40f.

Reglerne er geeldende i Afghanistan, idet der pd nu-
veerende tidspunkt foreligger vaebnet konflikt i lan-
det mellem Taliban og staten Afghanistan med stgt-
te fra det internationale samfund, herunder NATO
og altsd ogsa danske styrker.

Som eksempel pé skaerpelsesregler, der vil kunne
finde anvendelse kan nzevnes grov pligtforsgmmel-

sen efter militeer straffelovs § 27, stk. 3. Bestem-
melsen indebaerer, at forsaetlige grove pligtforsgm-
melser omfattes af en strafferamme pa op til tre ars
faengsel, hvis de begds under vaebnet konflikt.

Det beror imidlertid altid pad en konkret vurdering af
forseelsens karakter og grovhed, om bestemmelsen
i stk. 3, bgr finde anvendelse.

En raekke andre bestemmelser indeholder forhgjede
straffemaksima for overtraedelser, der finder sted
under veebnet konflikt. Det geelder f.eks. ulydighed,
mytteri, vagtforseelse og udeblivelse. Andre be-
stemmelser finder alene anvendelse under vaebnet
konflikt.

Eksempel 1 — udeblivelse (desertering) under vaeb-
net konflikt

Vestre Landsrets dom af 6. december 2012

(Sag 2011/000981)

En overkonstabel blev af Vestre Landsret fundet
skyldig i overtraedelse af § 25, stk. 1, jf. stk. 2 og
stk. 4, ved i Patrol Base Bridzar i Helmand i Afghani-
stan forsaetligt at unddrage sig tjeneste ved at ind-
tage et ukendt antal tabletter af meerket Ibuprofen
med henblik pa at blive hjemsendt til Danmark.
Overkonstablen blev idgmt 60 dages betinget feeng-
sel.

Sagen er beskrevet neermere under militeer straffe-
lov § 25.

Eksempel 2 — uregelmaessig sanktion i form af uau-
toriseret bgdekasse ("dummebgdesagen”)

(Sag 2011/000129, 2011/000435, 2011/000434)
Retten i Hillergds dom af 3. juli 2012

En kompagnichef blev idgmt en bgde pa 8.000 kr.
for grov pligtforsgmmelse under vaebnet konflikt ef-
ter militaer straffelov § 27, stk. 1, jf. stk. 3, ved at
have opfordret til eller accepteret betaling til en bg-
dekasse i fa tilfelde af utilsigtede skudafgivelser el-
ler mindre forseelser, hvor de udsendte soldater
mod at betale en bgde undgik, at strafbare eller di-
sciplinaere forhold blev indberettet i det officielle sy-
stem.
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Sagen er beskrevet neermere under militeer straffe-
lov § 27.

Underspgelser af civile tab i forbindelse
med kamphandlinger m.v.

Efter reglerne i den humaniteere folkeret om kamp-
handlinger under vaebnet konflikt m3 angreb kun
rettes mod militaere mél, herunder genstande som
anvendes af fjenden til stgtte for en militser aktion
mod egne styrker. Angreb mé ikke gennemfgres,
hvis det ma forventes at fordrsage tilfaeldige tab
blandt civile, skade pa civile genstande eller en
kombination heraf, som kan forventes at overstige
den forventede konkrete og direkte militaere fordel
ved angrebet.

Utilsigtet skade pa civile eller civil ejendom er altsd
ikke i alle tilfaelde ulovlig i vaebnet konflikt.

I forbindelse med danske enheders deltagelse i
kamphandlinger i Afghanistan har der udviklet sig
en praksis, hvor auditgren gennemgér og foretager
en vurdering af rapporteringer om s&dan utilsigtet
skade under kamphandlinger.

Efterforskningen har til formadl at klarlaegge det
naermere haendelsesforlgb, herunder om danske
styrker har handlet inden for geeldende regler om
magtanvendelse, herunder den humanitaere folke-
ret.

Eksempel 1

Mulig beskydning af civile den 24. oktober 2011
(AUK Sag nr. 2011/002242)

Under en vagt i Tactical Operations Center (TOC)
besluttede en dansk kompagnichef den 23. oktober
2011 i Helmand, Afghanistan, at indlede et angreb
imod fire uidentificerede personer, der befandt sig
gst for Patrol Base Line tilsyneladende i feerd med at
grave i jorden ved et compound. Efter det til sagen
oplyste, blev mindst én person draebt og to sdret.

Auditgren indledte i 2012 undersggelser af
mulige civile tab i felgende tilfeelde

Dato | Episode An- | Undersggelsens
tal resultat
23/1 | Et barn om- 1 Efterforskning ind-
2012 | kommet ved stillet, jf. rpl. § 749,
uskadelig- stk. 2. Geeldende
ggrelse af retningslinjer er fuldt
fjernbetjent 0g bortspraengnin-
IED gen blev sat til det
dobbelte af anbefalet
jf. retningslinjerne.
29/3 | DK kamp- Ang. [Efterforskning ind-
2012 | vognsdeling 1 stillet, jf. rpl. § 749,
beskyldt for at stk. 2. Drengen ma,
have draebt en pa foreliggende
civil dreng ved grundlag, antages at
FOB veere blevet dreebt
af spreengladning
27/3 12, hvor dansk
personel ikke var til
stede.
2/5 Melding om, at | Ang. [Efterforskning ind-
2012 | der underild- |2 stillet, jf. rpl. § 749,
kamp 2-5-12 stk. 1.
landede ISAF Ingen ISAF enhed
granat pé civil har &bnet ild i det
compound pdstdede omréde.
29/8 | Melding om, at | Ang. [Efterforskning ind-
2012 | danske styrker |5 stillet, jf. rpl. § 749,

muligvis havde
forsaget civile
tab.

stk. 2. De danske
styrker, har i hen-
hold til det forelig-
gende, ikke veeret i
ildkamp den pégeel-
dende dag hvor
dgdsfaldene er sket.

Auditgren indledte herefter efterforskning i sagen.
Der blev i den forbindelse foretaget udrykning til Af-
ghanistan af auditgren og en auditgrfuldmaegtig.
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Auditgren rejste den 25. april 2012 tiltale mod den
kompagnichef, der beordrede ildafgivelsen, for pligt-
forsgmmelse af seserlig grov karakter under veebnet
konflikt efter militaer straffelovs § 27, stk. 2 og stk.
3.

Auditoren opgav senere pétale i sagen. Se herom
afsnittet om pataleopgivelser.

Eksempel 2 — “Brimstone”-sagen. Civile tab i forbin-
delse med bortspraengning af en vejsidebombe i Af-
ghanistan (udrykningssag)

(AUK sag 2012/000129)

Den 23. januar 2012 foretog et dansk mineryd-
ningshold en kontrolleret spraengning af en improvi-
seret spraengladning ved Highway 1, ca. 6 km. vest
for Gereshk i Afghanistan. Spraengningen bevirkede,
at et fragment fra den improviserede spreengladning
pd en afstand af ca. 300 meter ramte en bil med tre
personer, hvorved et barn omkom og to personer
blev kvaestet.

Auditgren udsendte umiddelbart efter haendelsen
auditgrpersonel til Afghanistan for at efterforske sa-
gen.

Auditgren indstillede den 3. april 2012 efterforsknin-
gen i sagen i medfgr af retsplejelovens § 749, stk.
2, idet der ikke var rimelig formodning om, at et
strafbart forhold, der forfglges af det offentlige var
begdet.

Som begrundelse henviste auditgren til, at de geel-
dende retningslinjer var fulgt i forbindelse med
bortspraengningen af den improviserede spraeng-
ladning, og at sikkerhedsafstanden til bortspraeng-
ningen blev sat til det dobbelte af det i retningslin-
jerne anbefalede.

Underspgelse af sager om egenbeskyd-
ning

Eksempel — Egenbeskydningsulykke - morterobser-
vatgr

(Sag 2011/000276)

I februar 2011 blev en dansk soldat fra ISAF hold 11
og en afghansk soldat sdret ca. 700 meter nordgst
fra patruljebase Spondon i Helmand-provinsen i Af-
ghanistan. Auditgren indledte en undersggelse pa
baggrund af en formodning om, at der var tale om
egenbeskydning, og sigtede en mortérobservatgr for
at have pdkaldt hexitrgg fra 60 mm let mortér efter
naertmalsprocedure uden at have fulgt de for denne
type skydning geeldende forsigtighedsforanstaltnin-
ger.

Auditgren opgav senere tiltale fordi mortérulykken
ikke alene kunne tilskrives den pdgeeldende.

Sagen er omtalt i beretningen for 2011, side 78, og
neden for i afsnittet i sager omtalt i tidligere beret-
ninger.

Andre sager fra Afghanistan

Feltpraestsagerne

Auditgren i Kgbenhavn har i beretningsdret under-
sggt to sager mod feltpraester. Den ene af sagerne
var genstand for massiv mediedaekning og gav bl.a.
anledning til en debat om feltpraesters rolle i missi-
onsomrdderne. Sagen gav endvidere anledning til
en raekke spgrgsmal fra Folketingets Forsvarsud-
valg.

Feltpraesten blev i marts 2012 bl.a. sigtet for over-
traedelse af militeer straffelov § 36, stk. 1, ved pa
opfordring fra en artilleriofficer at have kastet en
spraengladning mod militaert mal for at fremprovo-
kere yderligere detonation af de af Taliban allerede
udlagte vejsidebomber (IED) med det formal at lok-
ke fijenden frem, s& han kunne nedkaempes. Sagen
kom frem i forbindelse med den p&geeldendes dag-
bogsnotater.
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Auditgren opgav senere patale mod den pageelden-
de, der oplyste, at han ikke havde kendskab til for-
malet med kastet af spraengladningen. Officeren
vedtog en bgde pa 3.000 kr. for overtraedelse af mi-
liteer straffelov § 27, stk. 1.

I marts 2012 blev en anden feltpraest sigtet for
overtraedelse af militeer straffelov § 27, stk. 1, ved
den 15. juni 2011 i patruljebase Bridzar i Afghani-
stan, medens lejren var i hgjeste alarmberedskab og
under ildangreb at have deltaget i fordeling af 12,7
mm. ammunition til mindst to stillinger med tungt
maskingevaer (TMG). Den pdgeeldende vedtog en
bgde pa 3.000 kr.

Det Danske Maritime Bidrag til NATO s
operation Ocean Shield

Bter PArabie
e donan
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Kilde: Sgvaernets Operative Kommando

Sgveernet har haft et stgtteskib ESBERN SNARE, in-
klusive helikopter og speciel maritim indsatsenhed
(SMI) indsat i Operation OCEAN SHIELD til bekeem-
pelse af pirateri i fgrste halvar af 2012.

Auditgrpersonel har i beretningsdret 2012 foretaget
en udrykning til dette missionsomrade.

Eksempel 1 — skudafgivelse i forbindelse med beffi-
else af gidsler (Jelbut 37)

(Sag 2012/000352)

Den 27. februar 2012 indberettede Sgvaernets Ope-
rative Kommando, at stgtteskibet ABSALON tidlig
morgen samme dag i forbindelse med standsning og
bording af et piratskib havde befriet 16 gidsler,
mens et iransk og et pakistansk gidsel mistede livet.
Under aktionen blev 17 formodede somaliske pirater
frihedsbergvet.

Auditgren i Kgbenhavn indledte straks efterforskning
i sagen. Tre dage senere rejste et efterforsknings-
team af to auditgrfuldmeegtige sammen med en vi-
cestatsobducent og to kriminalteknikere fra Krimi-
nalteknisk Center til Seychellerne for at efterforske
sagen og undersgge ofrene. Udenrigsministeriet
havde forinden orienteret de to landes repraesenta-
tioner om en pataenkt obduktion.

Auditgren indstillede den 2. juli 2012 efterforsknin-
gen i sagen i medfgr af retsplejelovens § 749, stk.
2, fordi der ikke er rimelig formodning om, at et

“ strafbart forhold, som forfglges af det offentlige, er

begdet.

Efter at have gennemset overvagningsbillederne fra
ABSALON og gennemgdet forklaringerne fra det in-

. volverede personel er det den militaere anklage-

myndigheds opfattelse, at alle regler og retningslin-

. jer er fulgt i forbindelse med beskydningen og den

efterfglgende bording af "Jelbut 37”. Den kriminal-

. tekniske undersggelse har konkluderet, at begge de

afdgde gidsler formentlig er blevet ramt af skud,
mens de befandt sig i styrerummet p& "Jelbut 37”.

Det forhold, at finskytter fra Absalon under beskyd-
ningen af "Jelbut 37” med meget stor sikkerhed har
fordrsaget de naevnte gidslers dgd aendrer ikke p3,
at der ikke er grundlag for at antage, at der skulle
vaere begdet et strafbart forhold, idet beskydning
med henblik pd at bringe et fartgj til standsning
uundgaeligt vil veere forbundet med en vis risiko for
tab af menneskeliv, og i det konkrete tilfeelde er der
efter den militaere anklagemyndigheds opfattelse ik-

—




ke anvendt yderligere magtanvendelse end situatio-
nen tilsagde, idet det eneste alternativ til den eska-
lerende magtanvendelse var at lade det piratkon-
trollerede fartgj undslippe.

Eksempel 2 — undersggelse af skudafgivelse og
manglende rapportering heraf i 2011 (Jelbut 16)
(Sag 2012/000424)

Sgveernets Operative Kommando (SOK) foretog den
8. marts 2012 anmeldelse af en haendelse, der fandt
sted dret fgr, den 20. april 2011.

Det danske stgtteskib ESBERN SNARE var den 20.
april 2011 involveret i et forsgg pa at standse et pi-
ratmoderskib teet pd den somaliske kyst. Nye oplys-
ninger omkring haendelsen skabte usikkerhed om-
kring det faktiske haendelsesforlgb. De nye oplys-
ninger indikerede, at der i forbindelse med hzendel-
sen kunne veere tale om eventuelle s3rede eller
draebte om bord pd piratmoderskibet.

For at skabe fuld klarhed over det faktiske haendel-
sesforlgb anmodede Sgvaernets Operative Kom-
mando auditgren om at undersgge omstaendighe-
derne omkring haendelsen samt omsteendighederne
omkring rapporteringen af samme episode.

Auditgren indstillede den 26. juli 2012 efterforsknin-
gen i medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 2, idet
der ikke er rimelig formodning om, at et strafbart
forhold, som forfglges af det offentlige, er begdet.

Auditgren fandt efter at have gennemgdet sagens
materiale, herunder seerligt forklaringerne fra det
involverede personel, at alle regler og retningslinjer
var fulgt i forbindelse med forsgget pd at borde
"Jelbut 16”.

Den efterfglgende rapportering af haendelsen fra
skibets chef omtalte muligheden for, at der kunne
veere draebte eller sdrede formodede pirater i for-
bindelse med traefningen, selvom flere af de afhgrte
havde oplyst, at det matte vaere en fglge af treef-
ningen, og at skibschefen var gjort bekendt hermed.

Auditgren bemaerkede, at der ikke var klare regler,
der beskriver eller tydeligggr, hvorledes en skibschef
i en situation som den foreliggende skal foretage sin
rapportering.

Sgveernets Operative Kommando oplyste, at der er
en klar forventning om at skibschefen rapporterer
fyldestggrende om alle vaesentlige haendelser, og at
chefens vurdering er et fast punkt i det palagte rap-
porteringsformat, hvorfor det implicit fremgar, at
rapporteringen ikke kan begreenses til bevislige
elementer af operationerne.

Auditgren fandt ikke, at rapporteringens undladelse
af at ggre opmaerksom pd at der kunne veere tale
om draebte og sdrede formodede pirater i forbindel-
se med treefningen under de foreliggende omstaen-
digheder havde en grovhed, der bevirker at forhol-
det kunne henfgres under militeer straffelov, og
sendte sagens akter til chefen for Sgveernets Opera-
tive Kommando som disciplinarchef for kommandgr-
kaptajnen til vurdering af, om der er grundlag for at
palaegge denne et disciplinarmiddel.

Indberetninger om mulige overgreb be-
gaet af andre landes myndigheder og
mulig urigtig rapportering i forbindelse
med tilbageholdte

Under tjeneste i missionsomrader kan danske solda-
ter blive vidner til overtraedelser af den humaniteere
folkeret eller andre ulovligheder, som begés af allie-
rede styrker eller af modpartens styrker.

Danske soldater har i de senere &r i henhold til bl.a.
Forsvarskommandoens direktiv 005-1 om forbud
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf haft en udvi-
det pligt til om muligt gribe ind overfor, og under al-
le omstaendigheder ad kommandovejen at melde
om alle overtraedelser af f.eks. den humanitaere fol-
keret, som observeres i forbindelse med tjenesten.
Men ogsa fagr implementeringen af direktivet i 2004
var danske soldater forpligtede til at melde om s3-
danne overgreb.
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Eksempel 1. Efterforskning i sagen om video fra
Operation "Green Desert” i november 2004

Den 18. oktober 2012 stod en tidligere efterret-
ningsofficer frem i medierne med nye oplysninger
om en haendelse i Irak under den sdkaldte "Operati-
on Green Desert” den 25. november 2004 i Al-
Zubair i Irak.

P& baggrund af en afhgring af den pdgaeldende blev
der indledt en ny efterforskning for at klarleegge,
om personer i forsvaret enten groft uagtsomt eller
forsaetligt efterfglgende har afgivet urigtige eller
vildledende oplysninger om det under operation
"Green Desert” passerede.

Sagen er beskrevet oven for i afsnittet om nye un-
dersggelser. Sagen verserer fortsat.

Irak & Afghanistankommissionen

Justitsministeren nedsatte den 7. november 2012 en
undersggelseskommission om den danske krigsdel-
tagelse i Irak og Afghanistan.

Efter kommissoriet har undersggelseskommissionen
til opgave dels at undersgge og redeggre for bag-
grunden for den danske beslutning om at deltage i
krigen i Irak, dels at undersgge og redeggre for,
hvad danske myndigheder har foretaget sig i forbin-
delse med tilbageholdelsen af personer under krige-
ne i henholdsvis Irak og Afghanistan.

Kommissoriet er tilgaengeligt pd Justitsministeriets
hjemmeside www.justitsministeriet.dk.



http://www.justitsministeriet.dk/

Supplerende oplysninger om sager omtalt i tidligere beretninger

Sager behandlet i Arsberetningen 2010

"Fotosagen” — om en dansk tolks iagttagelser i Af-
ghanistan 2002 (udlgber af fangesagen)

(Sag 2010/001973)

Auditgren i Kgbenhavn modtog ultimo august 2010
en henvendelse om en mulig eksistens af en cd-rom
med "Abu-Ghraib-lignende” billeder af afghanske til-
fangetagne i Afghanistan i 2002. Auditgren indledte
straks efterforskning i sagen og foretog herunder
afhgringer af en lang reekke personer og gennem-
syn af ca. 8.000 fotos fra Jaegerkorpset, der blev
taget under udsendelse i 2002, herunder fotos af
fanger — formentlig afghanske — ifgrt bl& kedeldragt
og handjern, hvoraf nogle har stofsaekke over ho-
vedet. Der var i ingen af disse tilfeelde tale om tor-
tur eller andre overgreb af lignende karakter.

Byretten bestemte i december 2010, at en pensio-
neret militeerpsykolog skulle afgive forklaring om sit
kendskab til den omtalte cd-rom. @stre Landsret
stadfaestede byrettens kendelse den 4. april 2011.
Psykologen sggte kendelsen indbragt for Hgjesteret,
men Procesbevillingsnaevnet meddelte afslag. Ved
Kgbenhavns Byrets kendelse af 20. februar 2012
blev psykologen, som fortsat ikke gnskede at udtale
sig, palagt at betale en daglig bgde pa 500 kr. i tre
maneder, eller indtil hun havde afgivet forklaring.

Psykologen naegtede dog fortsat at afgive forklaring,
og auditgren indstillede den 19. juni 2012 efter-
forskningen i medfgr af retsplejelovens § 749, stk.
2, overfor den i sagen mistaenkte oberst.

Sagen er tidligere omtalt i beretningerne for 2010,
side 29, og 2011, side 66.

Sager behandlet i Arsberetningen 2011

"Dummebgdesagen” ved ISAF hold 10

Retten i Hillergds dom af 3. juli 2012

(Sag 2011/000129, 2011/000435, 2011/000434)
Auditgren i Kgbenhavn rejste den 23. januar 2012
tiltale mod en kompagnichef ved ISAF Hold 10 for

pligtforssmmelse af saerlig grov karakter under
veebnet konflikt ved i forbindelse med udsendelse til
Afghanistan at have oprettet en bgdekasse, hvor
udsendte soldater mod at betale op til 200 US dol-
lars undgik at strafbare eller disciplinaere forhold
blev indberettet i det officielle system.

Kompagnichefen blev ved Retten i Hillergds dom af
3. juli 2012 idgmt en bgde pd 8.000 kr. for grov
pligtforssmmelse under vaebnet konflikt efter mili-
taer straffelov § 27, stk. 1, jf. stk. 3.

Sagen blev anket af domfaeldte, men @stre Landsret
har i januar afvist tiltaltes anke, idet den pdgeelden-
de udeblev fra hovedforhandlingen. Tiltalte har med
Procesbevillingsnaevnets tilladelse kaeret @stre
Landsrets kendelse til Hgjesteret.

Sagen er omtalt i beretningen for 2011, side 33, og
oven for under sager fra missionsomréderne.

Undersggelse af mulig egenbeskydning i Afghani-
stan

(Sag 2011/000276)

Den 8. februar 2011 blev en dansk soldat fra ISAF
hold 11 og en afghansk soldat saret i Helmand pro-
vinsen i Afghanistan. Auditgren indledte en under-
sggelse pd baggrund af en formodning om, at der
var tale om egenbeskydning og rejste senere tiltale
mod en mortérobservatgr for overtraedelse af mili-
taer straffelovs § 27, stk. 1, jf. stk. 2 og 3, pligtfor-
sgmmelse af seerlig grov karakter under vaebnet
konflikt for den 8. februar 2011 ca. kl. 15.00 (lokal
tid) ca. 700 meter nordgst fra patruljebase Spondon
i Helmand-provinsen, Afghanistan, som mortérob-
servatgr at have pdkaldt hexitrgg fra 60 mm let
mortér efter naertmalsprocedure uden at have fulgt
de for denne type skydning gaeldende forsigtigheds-
foranstaltninger, jf. reglement HRN-111-019 pkt.
5.6.1., hvorved den pdkaldte granat slog ned taet pa
egne styrker og sdrede de to soldater.




Auditgren besluttede den 13. juli 2012 i medfgr af
retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, at opgive péatale
mod den pdgeaeldende, fordi forfglgning ikke kunne
ventes at fare til, at den pdgeeldende blev fundet
skyldig til straf. Ved afggrelsen blev der navnlig lagt
vaegt pd, at den efterforskning, som blev iveerksat,
efter den pdgeeldende trak sin tilstdelse tilbage,
havde klarlagt, at mortérulykken ikke alene kunne
tilskrives den pageeldende, idet der m& antages at
veere begdet flere menneskelige fejl under forlgbet,
der alle bidrog til ulykken, ligesom det kan lsegges
til grund, at granaten af uvisse drsager “gik kort” i
forhold til det koordinat, som den pdgeeldende oply-
ste ved skudordrens afgivelse.

Under disse omstaendigheder — og sammenholdt
med oplysningerne om den pdgaeldendes uddannel-
sesforlgb — fandtes der ikke at vaere udsigt til, at
den pdgzeldende kunne forventes at blive holdt
strafferetligt ansvarlig i forbindelse med en eventuel
straffesag.

Sagen, der fgrst havde vaeret fremsendt til retten
med en retsmg@debegaering og efterfglgende med et
anklageskrift, blev sdledes trukket tilbage fra retten.

Dadsulykke pd Flyvestation Karup

@stre Landsrets dom af 2. oktober 2012

(Sag 2011/000563)

Den 23. marts 2011 afgik en marineoverkonstabel
ved Frgmandskorpset ved dgden som fglge af de
kvaestelser, som han pddrog sig ved en bilulykke pa
Flyvestation Karup. Auditgren indledte efterforsk-
ning og rejste senere tiltale for uagtsomt manddrab
og spirituskgrsel mod tjenestebilens chauffgr.

Den pdgeaeldende blev den 7. maj 2012 ved Retten i
Holbaek idgmt en bgde for spirituskgrsel. Retten fri-
fandt den pdgeeldende for uagtsomt manddrab. Sa-
gen blev anket til @stre Landsret, der stadfaestede
dommen med en anden begrundelse.

Sagen er omtalt i beretningen for 2011, side 32, og
oven for under sager vedrgrende overtreedelse af
straffeloven.

Dommen er trykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2013,
side 328 @.

Udsendt soldat indtaget piller i Afghanistan

Vestre Landsrets dom af 6. december 2012

(Sag 2011/000981)

Den 24. maj 2011 oplyste militaerpolitiet i Afghani-
stan, at en overkonstabel i en patruljebase havde
indtaget et stort antal tabletter af maerket Ibupro-
fen, og derfor var blevet flgjet til felthospitalet. Den
pageeldende blev ved Retten i Holstebro idgmt 60
dages faengsel for uberettiget udeblivelse under
vaebnet konflikt efter den militaere straffelovs § 25,
stk. 1, jf., stk. 2, og stk. 4.

Retten lagde til grund, at der var tale om et groft til-
feelde, hvor den pdgeeldende under vaebnet konflikt
forsaetligt havde unddraget sig tjeneste ved at ind-
tage et ukendt antal tabletter for at blive hjemsendt
til Danmark. Sagen blev anket til landsretten, der ef-
ter en konkret vurdering gjorde straffen betinget.

Sagen er omtalt i beretningen for 2011, side 33, og
oven for under sager vedragrende ulovlig udeblivelse
efter militaer straffelov § 25.

Efterforskning i forbindelse draebt dansk soldat i Af-
ghanistan ("Compound 91-sagen”)

Retten i Naestveds dom af 4. september 2012

(Sag 2011/001819)

Den 3. september 2011 blev en dansk soldat draebt
og fire soldater sdret i forbindelse med, at deres
gruppe under en fodpatrulje i Helmand i Afghani-
stan gik ind i en compound. Haerens Operative
Kommando anmodede kort efter Auditgren i Kgben-
havn om at foretage en undersggelse, idet der var
fremkommet oplysninger om et muligt strafbart for-
hold.




Efter en efterforskning af sagen i bl.a. Afghanistan,
rejste Auditgren i Kgbenhavn i november 2011 tilta-
le mod den pagzeldende delingsfgrer.

Ved Retten i Naestveds dom af 4. september 2012
blev den pdgeeldende frifundet for tiltalen. Sagen
var genstand for omfattende omtale i medierne.

Sagen er naeermere omtalt i afsnittet om frifindende
domme og i beretningen for 2011, side 33.

Undersggelse af sag om mulige civile tab i Afghani-
stan ("Apache-sagen”)

(Sag 2011/002242)

Den 24. oktober 2011 rettede militaerpolitiet hen-
vendelse til Auditgren i Kgbenhavn vedrgrende mu-
lige civile tab i forbindelse med en operation i Hel-
mand i Afghanistan. Auditgren indledte herefter ef-
terforskning i sagen. Der blev i den forbindelse fo-
retaget udrykning til Afghanistan.

Kompagnichefen blev ved anklageskrift af 30. april
2012 tiltalt for pligtforsgmmelse af seerlig grov ka-
rakter under vaebnet konflikt efter militeer straffe-
lovs § 27, stk. 2 og stk. 3, ved at have handlet i
strid med gaeldende forskrifter om positiv identifika-
tion af fjenden ("Rules of Engagement”), da han
den 23. oktober 2011 i Helmand-provinsen i Afgha-
nistan gav ordre til, at en britisk kamphelikopter af
typen "Apache” skulle beskyde fire afghanere.

Auditgren opgav den 20. december 2012 patale i
medfgr af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2.

Sagen er neermere omtalt i afsnittet om sager af-
sluttet uden dom. sluttet uden dom og i beretningen
for 2011, side 33.




Undersopgelse af sager uden for strafferetsplejen

Tjenestemandsloven

§ 20, stk. 2, "Né&r disciplinaer undersggelse
indledes mod en tjenestemand for tjenstlig
forseelse, udpeger vedkommende minister el-
ler den, han bemyndiger dertil, en forhgrsle-
der. S&fremt det efter sagens karakter skgn-
nes pakraevet, kan ministeren anmode prae-
sidenten for en af de kollegiale retter om at
udpege forhgrslederen.

LBK nr. 488 af 6. maj 2010

Tjenestemandssager

Forsvarets Auditgrkorps varetager efter anmodning
fra Forsvarsministeriet og Forsvarets Personeltjene-
ste behandlingen af sager efter tjenestemandsloven
mod tjenestemandsansat civilt og militeert personel
inden for Forsvarsministeriets omrade.

Vicegeneralauditgren forestdr som forhgrsleder den
tjenestemandsretlige undersggelse efter tjeneste-
mandsloven § 20, stk. 2. I forbindelse med behand-
lingen af tjenestemandssagen kan der tillige foreta-
ges forudgdende undersggelser ved efterforskere
fra auditgrkontorerne.

Efter afslutningen af undersggelsen afgives en be-
retning og en indstilling til den rekvirerende myn-
dighed, dvs. Forsvarsministeriet eller Forsvarets
Personeltjeneste om sagens afggrelse efter tjene-
stemandslovens § 21, stk. 6.

Generalauditoriatet har ikke i 2012 behandlet tjene-
stemandssager.




Den militerjuridiske radgiverordning i forsvaret og humaniteer folke-

ret m.v.

5335

Artikel 82
Juridiske r&dgivere i de vaebnede styrker

De Hgje Kontraherende Parter skal til
enhver tid, og de stridende Parter under
en vaebnet konflikt, sikre, at juridiske
radgivere er til rddighed, ndr det er ngd-
vendigt, med henblik pd at vejlede mili-
teere ledere pd passende niveau vedrg-
rende anvendelsen af Konventionerne og
denne Protokol og vedrgrende den behg-
rige instruktion, der skal gives de veeb-
nede styrker om dette spagrgsmal

Tillaegsprotokol I af 18. juni 1977 til Genéve-
konventionerne af 12. august 1949 vedr. beskyttel-
sen af ofre i internationale vaebnede konflikter:

Indledning

Efter artikel 82 i Tillaegsprotokol I til Genéeve-
konventionerne skal juridiske radgivere veere til ra-
dighed med henblik pd at vejlede militeere chefer pd
passende niveau vedrgrende anvendelsen af krigens
folkeret og den instruktion, som de vaebnede styrker
skal have herom.

Ved Danmarks ratifikation af Tilleegsprotokollen i
1982 blev ansvaret for denne radgivning i farste
omgang palagt Forsvarets Auditarkorps. Siden 1997
har forsvaret imidlertid haft en gruppe af seerligt
uddannede militeere juridiske rddgivere (MJUR) til at
Igse denne opgave.

Der var i beretningsdret ni fast tjenstggrende mili-
teere juridiske rddgivere fordelt mellem Haerens
Operative Kommando (2), Sgvaernets Operative
Kommando (2), Flyvertaktisk Kommando (1), Dan-
ske Division, Det Danske Internationale Logistikcen-
ter og ved hver af haerens to brigader samt en ved
Militaerpolitibataljonen. Herudover er der et antal ju-
rister designeret som militaere juridiske rédgivere til
totalforsvarsregionerne og endeligt star et antal mi-
liteere jurister til r&dighed i en pulje ved Forsvarets
Personeltjeneste.

Alle radgivere har en juridisk embedseksamen og
skal have gennemgaet Generalauditgrens grundud-
dannelse for militaere juridiske rédgivere.

Den militaerjuridiske radgivers primaere opgave er at
rddgive militzere chefer om anvendelsen af humani-
taer folkeret m.v. i planlagte og aktuelle militeere
operationer, ligesom de med henblik herpd deltager
i operationsplanlaegning og i militaere gvelser for at
vurdere juridiske spgrgsmal i forbindelse hermed.

Herudover bidrager de til undervisningen i humani-
teer folkeret og andre juridiske spgrgsmal i forsvaret
generelt, herunder ikke mindst i forbindelse med
den missionsorienterende uddannelse, som gen-
nemfgres af forsvarets enheder, inden de bliver ud-
sendt i internationale operationer.

Et vigtigt arbejdsomrade for de militaere juridiske
radgivere har fra begyndelsen veeret deltagelse i
udsendelserne til de internationale operationer, hvor
danske styrker har deltaget. Opgaverne under ud-
sendelse kan ud over den traditionelle folkeretlige
radgivning bestd i en raekke andre opgaver inden
for omradet "Operational Law” (OPLAW) som f.eks.
anden juridisk gennemgang af operationsplanlasg-
ning, undervisning i direktiver for magtanvendelse,
forhandling af og rddgivning om indholdet af inter-
nationale aftaler og behandling af erstatningskrav
rettet mod danske udsendte styrker.

Militeere juridiske rddgivere har siden ordningens
begyndelse i 1997 vaeret udsendt til Albanien, Un-
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garn, Kroatien, Bosnien-Herzegovina, Kosovo, Eri-
trea, Sudan, Makedonien, Afghanistan, Irak, til Itali-
en til stgtte for det danske F-16 bidrag i Libyens
indsatsen og til de danske maritime bidrag til Task
Force 150 og 151 i Adenbugten samt til Standing
NATO Response Maritime Group 2 (SNMG2).

Militeerjuridiske radgivere udsendt til in-
ternationale operationer

I 2012 har danske militeerjuridiske rddgivere forret-
tet tjeneste ved det danske sgmilitaere bidrag til
operation "Ocean Shield” som del af Standing NATO
Maritime Group 2 i Aden bugten samt ved den dan-
ske bataljon i den Internationale Sikkerhedsstyrke i
Afghanistan (ISAF). Der har endvidere veeret ud-
sendt militaerjurister til den szerlige Task Force, der
hovedsageligt bestdr af danske specialoperations-
styrker, og som virker fra en base i Lashkar Gah.
Task Forcen har til opgave at traene og monitorere
afghanske politistyrker i saerligt kreevende indsatser.

Militeerjuristens opgaver i de tre missioner har i no-
gen grad veeret forskelligartede.

Ved ISAF har opgaven primaert veeret at pase dan-
ske soldaters overholdelse af rammerne for magt-
anvendelse, herunder i forbindelse med tilbagehol-
delse af personer. Det sker i form af konkret radgiv-
ning af staben under planlaegning af militeere opera-
tioner og i form af undervisning af soldaterne. Un-
der Igsningen af konkrete militaere opgaver er det
militeerjuristens rolle at forholde sig til de juridiske
udfordringer, der matte opstd imedens operationer-
ne pagar.

Ved det danske maritime bidrag til NATO s operati-
on Ocean Shield ud for Afrikas Horn, der finder sted
udenfor vaebnet konflikt, er det militaerjuristens
primeere rolle at bidrage med juridiske input til ind-
satsen imod pirateri i omradet. Militeerjuridiske rad-
givere har i 2012 tillige stgttet anklagemyndighe-
derne i Kenya og pa Seychellerne i sager mod pira-
ter, tilbageholdt af det danske maritime bidrag.

Faelles for disse tre og andre missioner er, at alle fo-
refaldende juridiske sager ogsa varetages af mili-
teerjuristen. Der kan eksempelvis veere tale om rad-
givning i erstatningssager, bistand til disciplinarche-
fen i sager om overtreedelse af militeer disciplinar-
lov, fortolkning af de for styrken udstukne mandater
eller lignende.

Auditprkorpsets rolle

Forsvarets Auditgrkorps og generalauditgren vare-
tager det faglige ansvar for den juridiske radgiver-
ordning.

De militeere juridiske radgivere skal ved tvivl om for-
tolkning af humaniteer folkeret rette henvendelse til
generalauditgren eller dennes repraesentant. Audi-
tarkorpsets opgaver pa omradet varetages af en
chefkonsulent, der har den primaere opgave at fore-
std den daglige opgavelgsning i forhold til den mili-
teere juridiske rddgiverordning. Chefkonsulenten
fglger sdledes udviklingen inden for humanitzer fol-
keret, informerer rddgiverne herom samt udgiver
retningslinjer for og fgrer fagligt tilsyn med ordnin-
gen.

Desuden pahviler ansvaret for uddannelsen af rad-
giverne i humaniteer folkeret m.v. generalauditgren,
der fastsaetter uddannelsesmal for rddgiverne inden
for krigens folkeret, ligesom han forestar planlaeg-
ningen og gennemfgrelsen af uddannelsen. Endvi-
dere kan der anbefales kurser, herunder i udlandet,
som de militaere juridiske radgivere bgr deltage i.

Generalauditgren har pd denne baggrund siden
1997 og senest i november-december 2009 afholdt
grunduddannelse for militaere juridiske radgivere.
Blandt andet Forsvarsministeriet, Forsvarskomman-
doen og Forsvarsakademiet, men ogsa fra eksterne
bidragydere som Udenrigsministeriet, Institut for
Menneskerettigheder, Dansk Rgde Kors og Rehabili-
terings- og Forskningscentret for Torturofre har ydet
bistand til gennemfgrelse af kurserne.

Grunduddannelsen bestdr af et intensivt kursus af
fire ugers varighed. Det indledes med fire dages mi-
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liteerfaglig uddannelse. Her bliver kursisterne intro-
duceret til forsvarets organisation og opgaver samt
til en raekke elementer af forsvarets virksomhed,
der har relevans for arbejdet med folkeret. Pro-
grammet for uddannelsens fglgende uger omfatter
almindelig folkeret, internationale organisationer,
menneskerettigheder, herunder samspillet mellem
humanitaer folkeret og Danmarks retlige regulering
af anvendelsen af vaebnede styrker i ind- og udland
samt krigens folkeret. Navnlig behandlingen af kri-
gens folkeret er meget intensiv og kombineres med
mindre gvelser. Endelig indgdr der — som en mindre
del af kurset — en kort introduktion til andre dele af
den militeere jura, der praeger militeerjuristens dag-
ligdag, herunder militaer strafferet og disciplinarret.
Holdene bestar typisk af jurister, der enten ggr fast
daglig tjeneste i forsvaret og forsvarets myndighe-
der, eller er tilknyttet forsvaret pa rddighedskontrakt
eller lignende.

Grunduddannelsen afholdes efter behov. Der har ik-
ke veeret behov for afholdelse af grunduddannelse i
2012. Den eksterne efterspgrgsel pa uddannelsen er
derimod gget betydeligt, og der arbejdes med for-
skellige modeller for opdeling af kurset i mindre
moduler, der dbner mulighed for at sikre en mere
hensigtsmaessig fordeling af de forskellige opgaver
forbundet med uddannelsen, som vil kunne skabe
grundlag for at henvende sig til en lidt bredere mal-
gruppe og dermed hyppigere afholdelse af hele kur-
set eller dele heraf.

Grunduddannelsen suppleres Igbende med efterud-
dannelsesseminarer og feellesmgder med et varieret
indhold af aktuelle problemstillinger, briefinger fra
udsendte MJUR m.v.

Generalauditoriatet er medlem af Regeringens Rgde
Kors Udvalg, hvori implementering af Danmarks for-
pligtelser pa omradet for humaniteer folkeret dref-
tes. Udvalget har til opgave at pdse Danmarks im-
plementering af forpligtelser pd omradet for den
humanitaere folkeret. Der har veeret afholdt to mg-
der i udvalget i 2012.

Eksempler pa aktuelle spargsmal relate-
ret til den humanitare folkeret

Der har igennem de seneste dr gennem konkrete
militeere straffesager, spgrgsmal fra Folketinget eller
i medierne veeret rejst spgrgsmal ved overholdelsen
af den humanitaere folkeret om danske styrkers ind-
sats i internationale missioner, hvori danske styrker
deltager i vaebnet konflikt.

Beretningen for 2011 indeholder side 73 ff. en reek-
ke eksempler pd sager.

Aktiviteter pa den humanitare folkerets
omrader

Udarbejdelse af en dansk militaermanual i humani-
teer folkeret mv.

Det blev i Forsvarsforliget 2010-2014 besluttet, at
der skal udarbejdes en dansk militeermanual.

Forligspartierne blev enige om fglgende tekst: "Med
henblik pa yderligere at styrke forsvarets uddannel-
se i og anvendelse af den humanitaere folkeret og
krigens love skal der udarbejdes en dansk militser
manual pd omrddet. Det bar forud herfor afklares
naermere, hvilken form for militaermanual Danmark i
givet fald skal have, idet forligspartierne er enige
om, at manualen skal tilfore en merveerdi i forhold
til status quo.”

Forsvarsministeriet har besluttet, at manualen skal
udarbejdes af en projektgruppe, hvor medlemmerne
ansaettes/udpeges specifikt til denne opgave. Pro-
jektgruppen underlaegges en styregruppe, der for-
ankres i Forsvarskommandoen. Styregruppen refe-
rerer til Forsvarsministeriets departement og Forsva-
rets Auditgrkorps er repraesenteret i styregruppen,
der tillige omfatter repraesentanter for de operative
kommandoer, Forsvarsministeriet, Forsvarsakade-
miet, Justitsministeriet og Udenrigsministeriet.

Projektgruppen udarbejder en militeermanual inde-

holdende bestemmelser for efterlevelsen af humani-
teer folkeret og anden relevant international ret,
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herunder seerligt menneskerettighederne, under
planlagningen og udfgrelsen af militaere operatio-
ner i rammen af Danmarks internationale engage-
menter. Det skal under manualens tilblivelse holdes
for gje, at den skal bibringe forsvaret mervaerdi i
forhold til status quo. Manualen forudsaettes herun-
der forfattet afbalanceret mellem konkrete
juridiske forpligtelser, og de udfordringer moderne
militeere operationer indebaerer, sdledes at den
fremstar anvendelig.

Arbejdet med militaermanualen forudsaettes tilrette-
lagt sdledes, at det faerdiggeres inden udgangen af
2014.

Kgbenhavnsprocessen

I 2007 lancerede den danske regering Kgbenhavns-
processen om handteringen af tilbageholdte i inter-
nationale militeere operationer med henblik pad at
sikre, dels en tilfredsstillende beskyttelse af tilbage-
holdte personer, dels en ensartet tilgang hertil
blandt centrale troppebidragsydende lande og orga-
nisationer.

Initiativet blev taget pd baggrund af en erkendelse
af, at bilaterale og ad-hoc preegede Igsninger pa
fangehdndtering i internationale militzere operatio-
ner ofte havde fagrt til uacceptable forskelle i hdnd-
teringen af individuelle tilbageholdte, hvilket var util-
fredsstillende i relation til beskyttelsen af det enkel-
te individ, ligesom det udgjorde en hindring for
gennemfgring af effektive multilaterale militaere
operationer.

Kgbenhavnsprocessen er global og har fra starten
haft deltagelse fra alle dele af verden, ligesom alle
permanente medlemmer af FN's sikkerhedsrad del-
tager. FN’s Sekretariat, EU, NATO, Den Afrikanske
Union og Den Internationale R@gde Kors Komite del-
tager som observatgrer. Der blev i oktober 2012 af-
holdt en afsluttende konference, hvorunder det sa-
kaldte “slutdokument” blev vedtaget. Dokumentet,
der indeholder en raekke "best practises” for stater i
internationale militzere operationer, kan laeses pa
udenrigsministeriets hjemmeside. Forsvarets Audi-

tgrkorps har undervejs vaeret konsulteret og har
deltaget i konferencerne.

Kursus i humanitzer folkeret i samarbejde med
Statsadvokaten for Szerlige Internationale Straffesa-
ger

Generalauditoriatet gennemfgrte i samarbejde med
Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesa-
ger i februar 2012 et kursus i humaniteer folkeret af
fire dages varighed for chefer og medarbejdere i
statsadvokaturen og Auditgrkorpset.

Kurset havde til formal at styrke deltagernes faglige
forudsaetninger for at arbejde med straffesager, der
relaterer sig til den humaniteere folkeret.




Internationale aktiviteter i 2012

Den militaere anklagemyndighed deltager i en reekke
internationale fora med henblik pd at kunne indhen-
te og dele erfaringer indenfor relevante fagomrader
med myndigheder, kolleger og akademiske ressour-
cepersoner fra andre lande.

Bi-lateralt bespg hos den Russiske Fp-
derations militeere anklagemyndighed
Forsvarsministeriet indgik i 2011 en samarbejdsafta-
le med Den russiske Fgderations Forsvarsministeri-
um om bilateral erfaringsudveksling.

Som led i denne samarbejdsaftale aflagde general-
auditgren i september 2012 besgg hos Den Russiske
Fgderations militaere chefanklager i Moskva. Besg-
get omfattede bl.a. drgftelser med den russiske mili-
taere anklagemyndighed og Den Russiske Fgderati-
ons Hgjesteret samt et studiebesgg pd det russiske
Militaer Universitet.

Seminar ved Army Legal Services

Den britiske Army Legal Services (ALS), der omfat-
ter bdde militaerjuridisk rddgivning af den britiske
heer og behandling af militaere straffesager, er veert
for et arligt militeerjuridisk seminar i Storbritannien.
I tilknytning til seminaret i juni 2012 afholdt chefen
for ALS et mgde mellem generalauditgrer fra en
reekke NATO lande med henblik pd at drefte forskel-
lige militaerjuridiske emner, herunder de deltagende
landes militaere straffesager.

International Society for Military Law
and the Law of War

The International Society for Military Law and the
Law of War" - La Societe Internationale de Droit Mi-
litaire et de Droit de la Guerre - er en international
non-profit organisation, der har til formal at studere
og udbrede kendskabet til militaer ret og internatio-
nal humaniteer ret. Organisationen arrangerer kon-
gresser og seminarer i forskellige lande og udgiver
publikationen "Review for Military Law and the Law
of War". Organisationens sekretariat er forankret i
det belgiske forsvarsministerium.

Organisationen har medlemmer i ca. 50 lande og
dens medlemskreds omfatter repreesentanter fra
universiteter, militeere og civile anklagere samt re-
praesentanter for en raekke myndigheder og forsva-
ret i de pdgeeldende lande. Organisationen blev i
1997 tildelt konsultativ status ved de Forenede Na-
tioner.

Organisationen blev stiftet i 1959 og har siden af-
holdt en kongres hvert tredje dr. Organisationen af-
holder endvidere seminarer for militaerjuridiske rad-
givere.

Der har i 2012 veeret aftholdt en konference i Que-
béc med dansk deltagelse. Konferencens tema var
"Legal Interoperability and Ensuring Observance of
the Law Applicable in Multinational Deployments”.

Europaradet — Council of Europe

I forbindelse med Europarddets EU-financierede ud-
viklingsprojekt “Joint Project on Training of Military
Judges and Prosecutors on Human Rights Issues”
havde Generalauditoriatet i oktober 2012 besgg af
en delegation af tyrkiske militaerdommere og -
anklagere.

Projektet havde til formadl at udbrede kendskabet til
og implementere den Europeeiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) Menneskerettighedsdom-
stolens case law og omfattede bl.a. et af Europara-
det udarbejdet studie "Comparative Analysis of Mili-
tary Justice Systems in the Council of Europe Mem-
ber-States”.

Projektet blev afsluttet med en konference i Ankara
i december 2012.

Europarddet har i efterdret 2012 rettet henvendelse
til medlemslandene med henblik pd at gare status
for implementeringen af Europarddets rekommanda-
tion om menneskerettigheder inden for de veebnede
styrker (Committee of Ministers' Recommendation
CM/Rec (2010)4 on human rights of members of the
armed forces). Rekommandationen er naermere om-
talt i Arsberetningen for 2010, side 66.
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§ 7. Som frivillige i hjemmeveernet kan opta-
ges maend og kvinder, som er fyldt 18 ar, og
som

1) har dansk indfadsret, jf. dog stk. 2,

2) er egnede til tjeneste i hjemmeveernet,

3) er bosiddende her i landet, jf. dog stk. 2,
0g som

4) er veerdige til den agtelse og tillid, som
tjenesten forudszetter.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan tillade, at en
person, der ikke har dansk indfgdsret eller ik-
ke er bosiddende her i landet, kan optages
som frivillig i hjemmevaernet, ndr szerlige
omstaendigheder taler derfor, og det ikke
strider mod overenskomst med fremmed stat.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at
personer, der er ansat ved bestemte myndig-
heder og virksomheder, eller som har mgde-
pligt ved forsvarets gvrige myndigheder eller
redningsberedskabet, ikke eller kun under
bestemte betingelser kan optages som frivilli-
ge i hjemmeveernet.

LBK nr. 198 af 9. februar 2007 af lov om
hjemmeveernet

Kriterierne for og procedurerne i for-
bindelse med optagelse i Hiemmevarnet
Som udgangspunkt kan maand og kvinder, der er
fyldt 18 ar, optages som frivillige i hjemmevaernet,
forudsat at de har dansk indfgdsret. De skal endvi-
dere vaere egnede til tjenesten i hjemmevaernet,
veere bosiddende i landet og vaere veerdige til den

agtelse og tillid, som tjenesten forudsaetter. Det fgl-
ger af § 7 i hjemmevaernsloven.

Den lokale hjemmevaernsenhed videresender mod-
tagne ansggninger om medlemskab til Forsvarets
Personeltjeneste (FPT), der undersgger, vurderer og
afgiver forngden indstilling til Hjemmevaernets Di-
striktsudvalg, som traeffer den endelige afggrelse
om optagelse af frivillige i hjemmevaernet. Distrikts-
udvalgene er uvildige og uafhaengige organer, der
er tillagt selvsteendig kompetence til at afggre,
hvem der kan optages som frivillig i hjemmevaernet.
Afggrelsen kan ikke paklages.

Hvis ansggeren ikke har indfgdsret og har boet i
Danmark i en periode pd mindre end fem ar, er det
praksis, at FPT afviser ansggningen rent administra-
tivt. Der kan dog dispenseres fra denne praksis, hvis
det kan dokumenteres, at ansgger er veerdig til den
agtelse og tillid, som tjenesten kraever, som det
fremgdr af Hiemmevaernslovens § 7. Har en ansg-
ger uden indfgdsret haft bopael i Danmark i fem ar
og derover, paser Forsvarets Personeltjeneste, at en
evt. optagelse ikke strider mod de geeldende regler
inden for dette omrade.

FPT indhenter ved behandling af alle ansggninger
oplysninger om, hvorvidt personen er registreret i
Det Centrale Kriminalregister. Er det tilfaeldet, an-
modes Rigspolitichefen om yderligere oplysninger.
Alle oplysninger sendes til Generalauditgren, der pa
baggrund heraf udarbejder en begrundet udtalelse,
som indeholder en vurdering af, om ansggeren ud
fra en strafferetslig vurdering er egnet. Ved vurde-
ringen laegges der vaegt pd, om udlevering af vaben
vil kunne udggre en risiko for misbrug af vabnet
(farlighed), samt om tidligere straffe har betydning
for den pdgeeldendes veerdighed. Udtalelsen sendes
til distriktsudvalget. Ordningen er uddybet neden
for.

Distriktsudvalget foretager den forngdne oplysning

af sagen, herunder oplysninger fra den person, som
af underafdelingschefen er udpeget til at afholde en
obligatorisk samtale med ansggeren, og oplysninger
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fra andre offentlige myndigheder, f.eks. kommuner-
nes social- og sundhedsforvaltninger, jf. Cirkulzere
om hjemmevaernets distriktsudvalg, § 5. Komman-
dolzegen vurderer ligeledes ansggerens egnethed.
Godkender distriktsudvalget ansggeren til optagelse,
vil Forsvarets Personeltjeneste foranstalte en under-
sggelse af, om der i kriminalregistret er indfgrt nyt
om ansggeren under sagens behandling. Er dette
tilfaeldet, vil distriktsudvalget modtage ansggningen
til fornyet behandling.

Distriktsudvalget traeffer endelig afggrelse om en
ansggers optagelse pd baggrund af de indhentede
oplysninger, hvis ansggeren opfylder de fastsatte
krav i hjemmevaernsloven.

Forsvarsministeren kan tillade, at en person, der ik-
ke har dansk indfgdsret eller ikke er bosiddende her
i landet, kan optages som frivillig i hjemmevaernet,
nar seerlige omstaendigheder taler derfor, og det ik-
ke strider mod overenskomst med fremmed stat.

Forsvarsministeren kan bestemme, at personer, der
er ansat ved bestemte myndigheder og virksomhe-
der, eller som har mgdepligt ved forsvarets gvrige
myndigheder eller redningsberedskabet, ikke eller
kun under bestemte betingelser kan optages som
frivillige i hjemmeveernet.

Hjemmevearnsdistrikternes struktur

Formanden i et distriktsudvalg udpeges af forsvars-
ministeriet efter indstilling af den kommitterede for
hjemmeveernet. Distriktsudvalgets gvrige medlem-
mer udpeges af forsvarsministeriet efter indstilling
fra hver af landets kommunalbestyrelser, jf. Cirku-
laere om hjemmeveaernets distriktsudvalg, § 3 stk. 2.

Haerhjemmevaernets distrikter er geografisk identi-
ske med landets politikredse, hvilket blandt andet
skyldes, at hjemmevaernet i dag Igser sa3 mange op-
gaver for politiet, at det er mest hensigtsmaessigt
med ens greenser. Flyverhjemmevaernet er samlet i
et distrikt, mens marinehjemmevaernet fortsat op-
retholder sine to distrikter i Vest- og @stdan-

mark. Virksomhedshjemmevaernet er et selvsteen-
digt distrikt.

Der er i alt tyve vaernsfeelles distriktsudvalg fordelt
med et til to udvalg ved hvert af de 12 haerhjemme-
vaernsdistrikter, hvor de er administrativt forankret.
Medlemmerne af de enkelte distriktsudvalg mgdes
11-12 gange om éaret og behandler de indkomne
ansggninger.

Generalauditoriatets personvurderings-
sager — baggrund og opgaver

Generalauditgrens bistand til hjemmevaernsmyndig-
hederne udggr et vaesentligt omrdde inden for Audi-
tgrkorpsets opgaver uden for strafferetsplejen. Bi-
standen omfatter en strafferetlig vurdering af ansg-
gere til og medlemmer af hjemmevaernet i forbin-
delse med, at disse er sigtet for eller er dgmt for
strafbare forhold.

De juridiske rammer for generalauditgrens vurdering
er fastsat pd baggrund af en rapport fra Forsvars-
ministeriets styringsgruppe om et forbedret vurde-
ringssystem i visse personelsager fra 1990.

Forsvarsudvalget har ved sin beretning af 1. oktober
1990 til Folketinget tillige udtrykt, at man fandt, at
der burde etableres et system til fremskaffelse og
behandling af vandelsoplysninger fra politiet ved op-
tagelse i hjemmevaernet og om medlemmer i
hjemmeveernet, herunder at der burde etableres
den forngdne registrering i tilknytning hertil. Udval-
get lagde i den forbindelse vaegt pd, at kontrolord-
ningen vedrgrende enkeltpersoner etableres i over-
ensstemmelse med tilkendegivelser fra Registertil-
synet (nu Datatilsynet), ligesom der skulle indhentes
en udtalelse fra generalauditgren til brug for Hjem-
meveaernskommandoen ved vurdering af enkeltper-
soners strafferetlige forhold.

Det nuveerende kontrolsystem vedrgrende frivillige

medlemmer af hjemmevaernet blev etableret med
virkning fra 1. januar 1992 med henblik pd at gge
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sikkerheden med de personer, der som frivillige
medlemmer af hjemmevaernet kan veere i besiddel-
se af skydevaben.

Medlemmer

Det fungerer i praksis sdledes, at Rigspolitiet under-
retter vedkommende politidirektgr, ndr et medlem
af hjemmeveaernet registreres med strafbare forhold
i det Centrale Kriminalregister.

Det er herefter i overensstemmelse med personda-
talovens regler om videregivelse af oplysninger poli-
tidirektgrens afggrelse, om der skal ske underret-
ning til hjemmevaernet.

I de tilfaelde, hvor denne underretning gives, sendes
den strafferetlige afggrelse eller sagens akter til ge-
neralauditgren, der her fungerer som konsulent for
hjemmevaernsmyndighederne.

Generalauditoriatet foretager herefter en konkret
vurdering af sagens strafferetlige elementer og afgi-
ver pa den baggrund en udtalelse om den pdgzel-
dendes egnethed som frivillig i hjemmevaernet.

Generalauditoriatet afgiver en udtalelse, der kan
veere positiv, forbeholden positiv eller belastende
negativ og anvender i sine udtalelser terminologien
"egnet”, "ikke ganske uegnet” eller "uegnet”. Vurde-
ringen af en person som “ikke ganske uegnet” angi-
ver, at hjiemmevaernsmyndighederne pa baggrund
af de indberettede oplysninger bgr have skaerpet
opmaerksomhed med den pdgeaeldendes medlem-

skab.

Den endelige afggrelse om medlemskab treeffes dog
fortsat af hjemmeveernsmyndighederne.

Anspgere

Proceduren er den samme, nér der er tale om ansg-
gere til hjemmevaernet. Der vil dog her altid pa for-
hand foreligge et samtykke fra den pagaeldende til
at indhente oplysninger hos politiet.

Vurderinger af egnethed til tjeneste

i Hemmevaernet

e positiv udtalelse, dvs. egnet til tjene-
ste

e forbeholden positiv udtalelse ("ikke
ganske uegnet”) til tjeneste, dvs.
behov for skaerpet opmaerksomhed
ved vurderingen af medlemskab

e belastede negativ udtalelse, dvs.
uegnet til tjeneste

FPT rekvirerer de relevante akter hos politiet, som
sender disse til Generalauditgren.

Den endelige afggrelse om optagelse i hjemmeveer-
net traeffes af vedkommende hjemmeveernafdelings
distriktsudvalg. Distriktsudvalget modtager foruden
generalauditgrens udtalelse ogsd akterne fra de
straffesager, der har dannet grundlag for udtalel-
sen.

Kriterier for egnethedsvurderingen

Der anvendes to kriterier i forbindelse med egnet-
hedsvurderingen — et farlighedskriterium og et vaer-
dighedskriterium.

I farlighedsvurderingen indgdr blandt andet registre-
ringer af visse overtraedelser af straffeloven herun-
der vold, registreringer af overtraedelse af vabenlo-
ven, registreringer af overtraedelse af lov om eufori-
serende stoffer samt registreringer af overtraedelser
af lov om jagt- og vildtforvaltningen. I vaerdigheds-
vurderingen indgér alle faeldende domme for over-
treedelse af straffeloven og seerlovsovertraedelser,
der har medfgrt ubetinget frihedsstraf.

Generalauditoriatets udtalelser i hjemmevaernssager
indeholder alene en strafferetlig vurdering af den

—




pageeldendes egnethed til at forrette tjeneste som
frivillig i hjemmeveernet.

Der foretages en konkret og individuel vurdering af
hver enkelt sag. I vurderingen indgdr blandt andet
karakteren af lovovertraedelsen, strafudmalingen,
antallet af straffelovsovertraedelser og gentagelse af
ligeartet kriminalitet, samt den medgdede tid siden
lovovertraedelserne blev begdet.

Generalauditoriatet vurderer Igbende praksis og in-
terne retningslinjer for behandling af hjemme-
vaernssager.

Generalauditoriatet og hjemmevaernsledelsen afhol-
der et arligt mgde med henblik p& erfaringsudveks-
ling m.v. Den Kommitterede for Hiemmeveernet af-
holder regelmaessigt mgder med distriktsudvalgene
med henblik pd at sikre en ensartet praksis.

Behandlede sager i 2012

Der har i beretningsaret veeret en lille stigning i an-
tallet af indkomne sager i forhold til 2011. Der blev
sdledes registreret 705 indkomne sager i 2012 mod
690 sager i 2011. Godt 60 % af sagerne vedrgrte
ansggere.

Af de i alt 319 afsluttede sager pé ansggere i 2012
blev 67 fundet "egnet”, 99 for "ikke ganske uegnet”
og 153 for "ikke egnet” til at forrette tjeneste som
frivilligt medlem af Hjemmevaernet.

Af de i alt 217 afsluttede sager pad medlemmer med-
forte 28 tilfeelde vurderingen "egnet”, 91 blev vur-
deret "ikke ganske uegnet” og 98 sager medfgrte
vurderingen "ikke egnet”. Resten af sagerne blev
henlagt uden, at der blev afgivet en udtalelse, ek-
sempelvis fordi ansggeren trak sin ansggning.

Kriterier

Farlighed

I vurderingen indgar visse overtraedelser af
straffeloven samt overtreedelser af vébenlo-
ven, lov om euforiserende stoffer og lov om
jagt- og vildtforvaltningen

Veerdighed

I vurderingen indgar alle faeldende domme
for overtraedelse af straffeloven samt saer-
lovsovertreedelser, som har medfgrt ubetin-
get frihedsstraf

Statistik vedr. anspgere 2012

Personvurderinger af ansggere 2004-2012
Fordeling af afggrelser i procent.
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Statistik vedr. medlemmer 2012

Personvurderinger af medlemmer 2004-2012
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Fordelingen af overtraedelser for anspgere og medlemmer

kriminalitetstyper for sager behandlet i 2012 for medlemmer
og ansggere
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Delikt

I oversigten oven for ses en oversigt over fordelin-
gen af bade ansggnings- og medlemssager for 2012
pa kriminalitetstyper. Safremt en ansgger eller et
medlem har begdet flere forskellige typer af krimi-
nalitet, registreres sagen under den kriminalitetsty-
pe, som konkret vurderes at have stgrst indflydelse
pa egnethedsvurderingen. Kategorien “andet” i
oversigten ovenfor indeholder andre overtraedelser
af straffeloven og anden szerlovgivning.

I 2012 vedrgrte hovedparten af de behandlede sa-
ger vedrgrende ansggere til hjemmeveernet berigel-
seskriminalitet, overtraedelser af faerdselsloven og
vold eller voldslignende forhold. For sd vidt angdr
medlemssagerne vedrgrte stgrstedelen af de afgjor-
te sager overtraedelse af vdbenlovgivningen og be-
rigelsesforhold. Sagerne om overtraedelse af vdben-
lovgivningen vedrgrte blandt andet medlemmers
manglende fornyelse af jagttegn og vabentilladelse.




Eksempler pa hjemmevarnssager behandlet i 2012

I dette afsnit behandles udvalgte eksempler pa ud-
talelser i badde ansggnings- og medlemssager, som
Generalauditoriatet har afgivet til hjemmevaerns-
myndighederne i 2012.

Anspgere til hjemmevarnet

Eksempel 1 - Ikke egnet

(Sag 2012/001837)

En 56-3rig ansgger var i 2011 idgmt 60 dages be-
tinget faengsel for vold ved at have tildelt en mand
et hardt skub i brystet, hvorved manden faldt og
braekkede ryggen tre steder. Politiet oplyste, at an-
sggeren ikke ville kunne opnd samtykke til erhver-
velse af jagttegn og vabentilladelse.

Generalauditoriatet afgav pd baggrund af sagens
akter en udtalelse til Distriktsudvalget om, at ansg-
geren ud fra en strafferetlig vurdering var fundet
"ikke egnet” til at forrette tjeneste som frivillig i
hjemmeveernet. Der blev ved egnethedsvurderingen
lagt vaegt pd, at ansggeren var idemt en betinget
feengselsstraf for vold, ligesom der blev lagt vaegt
pa politiets udtalelse om, at ansggeren ikke kunne
opnad samtykke til erhvervelse af jagttegn og vaben-
tilladelse.

Eksempel 2 — Ikke ganske uegnet

(Sag 2012/000665)

En 21-3rig ansgger havde i 2011 vedtaget en bgde
pd 2000 kr. for overtraedelse af lov om euforiseren-
de stoffer ved at have veeret i besiddelse af 0,73
gram hash til eget brug.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
ansggeren ud fra en strafferetlig betragtning var
fundet "ikke ganske uegnet” til at forrette tjeneste
som frivillig i hjemmeveernet. Der blev ved egnet-
hedsvurderingen i skaerpende retning lagt vaegt p3,
at ansggeren var straffet for overtraedelse af lov om
euforiserende stoffer, og i formildende retning lagt
vaegt pa sanktionens karakter.

Eksempel 1 — Egnet

(Sag 2012/000527)

En 26-3rig ansgger havde i 2008 vedtaget et bgde-
forelaeg pa 4000 kr. for tyveri ved at have tilegnet
sig et kikkertsigte fra en materielcontainer i Afgha-
nistan.

Generalauditoriatet afgav pd baggrund af sagens
akter en udtalelse til Distriktsudvalget om, at ansg-
geren ud fra en strafferetlig betragtning var fundet
"egnet” til at forrette tjeneste som frivillig i hjem-
meveernet. Der blev ved egnethedsvurderingen lagt
vaegt pd, at ansggeren ikke var registreret for andre
forhold, ligesom der blev lagt vaegt pa sanktionens
karakter.

Medlemmer af hjemmevarnet

Eksempel 1 - Ikke egnet

(Sag 2012/001103)

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-
toriatet, hvoraf det fremgik, at et medlem af hjem-
mevaernet var idgmt 3 maneders betinget faengsel
for socialt bedrageri ved svigagtigt at have bestyrket
eller udnyttet en vildfarelse hos en kommune om, at
medlemmet ikke levede i aegteskabslignende forhold
og derved fik kommunen til at udbetale hgjere soci-
ale ydelser til medlemmet end denne var berettiget
til.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet "ikke egnet” til at forrette tjeneste som frivil-
lig i hjemmevaernet. Der blev ved egnethedsvurde-
ringen bl.a. lagt vaegt pé sanktionens karakter.

Eksempel 2 — Ikke ganske uegnet

(Sag 2012/000823)

Et medlem af hjemmeveernet blev i 2012 idgmt 14
dages betinget faengsel samt en ubetinget fraken-
delse af fgrerretten for fareforvoldelse og overtrae-
delse af faerdselsloven ved pd hensynslgs made at
have voldt neerliggende fare for nogens liv eller fgr-
lighed, idet medlemmet med overdreven lav hastig-
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hed tvang 2 cyklister til at overhale venstre om,
hvorefter medlemmet foretog en drejning mod ven-
stre, der tvang cyklisterne til at undvige for at und-
gd at kgre i greften, hvorefter medlemmet fortsatte
karslen med lav hastighed, hvorpd medlemmet
bremsede kraftigt ned, hvilket medfgrte, at den ene
cyklist pakgrte bilen bagfra og veeltede.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet "ikke ganske uegnet” til at forrette tjeneste
som frivillig i hjemmevaernet. Der blev i skeerpende
retning lagt vaegt pd forholdets karakter, og i for-
mildende retning lagt vaegt pé strafudmalingen.

Eksempel 3 - Egnet

(Sag 2012/001840)

Et medlem blev idgmt 8 dagbgder hver pa 500 kr.
for ulovlig omgang med hittegods og overtraedelse
af faerdselsloven ved at have tilegnet sig en stjdlet
nummerplade og herefter pdsat denne pa sin egen
bil og fart kgretgjet, selvom det ikke var registreret i
Danmark, og der ikke var tegnet lovpligtig ansvars-
forsikring for kgretgjet.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet "egnet” til at forrette tjeneste som frivillig i
hjemmeveernet. Der blev ved egnethedsvurderingen
lagt veegt pa forseelsens karakter og straffens ud-
maling.




Forsvarets Auditérkorps — Arsberetning 2012

/e




Bilagsdel

Forsvarets Auditérkorps — Arsberetning 2012

ar




Overordnet forvaltningsgrundlag

Militaer retsplejelov, uddrag af lov nr.
531 af 24. juni 2005

Den militeere anklagemyndigheds opga-
ver

§ 6. Generalauditgren og auditgrerne pataler lovovertrae-
delser i sager, der skal behandles som militeere straffesa-
ger.

Stk. 2. Ved efterforskningen af militeere straffesager bi-
stas auditgrerne af auditarfuldmaegtige.

Stk. 3. Forsvarsministeren er generalauditgren og auditg-
rerne overordnet og fgrer tilsyn med disse.

§ 7. Ved behandlingen af militzere straffesager varetager
generalauditgren henholdsvis auditgrerne de opgaver,
som efter retsplejeloven er henlagt til Rigsadvokaten hen-
holdsvis statsadvokaterne og politidirektgrerne, jf. dog §
9.

Stk. 2. Forsvarsministeren varetager de opgaver inden for
den militeere strafferetspleje, som efter retsplejeloven er
henlagt til justitsministeren.

Stk. 3. Forsvarsministeren varetager i militeere straffesa-
ger de opgaver, som efter lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. er tillagt justitsministeren om udseettelse og bendd-
ning af faengselsstraffe og om fuldbyrdelse af b@destraffe,
jf. lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10 og § 90, stk. 2.
Stk. 4. Forsvarsministeren fastsaetter i militeere straffesa-
ger nzermere regler om den administrative behandling af
sager om bend&dning og om behandlingen af sager om ud-
saettelse af faengselsstraffe samt om den administrative
behandling af sager om eftergivelse af bader og behand-
lingen af sager om opkraevning af bader.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan endvidere fastsaette naer-
mere regler om, at auditgrens afggrelse om henstand
med eller afdragsvis betaling af bgder ikke kan indbringes
for hgjere administrativ myndighed.

Bistand til den militeere anklagemyndig-
hed

§ 8. Militeere myndigheder yder auditgrerne bistand.

Stk. 2. Politiet yder auditgrerne bistand under efterforsk-
ningen.

Stk. 3. Politiet kan af egen drift foretage uopsazettelige ef-
terforskningsskridt i militeere straffesager og skal i sa fald
straks underrette auditgren.

§ 9. I tilfeelde, hvor det ikke pd forhdnd har veeret muligt
at indhente auditgrens bemyndigelse, kan militaere myn-
digheder foretage ethvert uopseetteligt efterforsknings-
skridt i militeere straffesager. Auditgren skal straks under-
rettes herom.

Stk. 2. Generalauditgren fastsaetter naermere regler om
de efterforskningsskridt, der er naevnt i stk. 1, herunder
hvilket militsert personel der kan foretage disse.

Retsplejeloven, uddrag af lovbekendt-
gorelse nr. 1008 af 24. oktober 2012

Kapitel 10 (Anklagemyndigheden)

§ 95. De offentlige anklagere er rigsadvokaten, statsad-
vokaterne, politidirektgrerne samt de personer, der er an-
taget til bistand for disse ved den retlige behandling af
straffesager.

§ 96. De offentlige anklageres opgave er i forbindelse
med politiet at forfglge forbrydelser efter reglerne i denne
lov.

Stk. 2. De offentlige anklagere skal fremme enhver sag
med den hurtighed, som sagens beskaffenhed tillader, og
derved ikke blot pase, at strafskyldige drages til ansvar,
men ogsa at forfglgning af uskyldige ikke finder sted.

§ 97. Den, der efter kapitel 2 i forvaltningsloven mé an-
ses for inhabil i forhold til en bestemt sag, mé ikke virke
som anklager i sagen.

§ 98. Justitsministeren er de offentlige anklagere over-
ordnet og farer tilsyn med disse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastssette bestemmelser om
de offentlige anklageres udfgrelse af deres opgaver.

Stk. 3. Justitsministeren kan give de offentlige anklagere
pélaeg vedrgrende behandlingen af konkrete sager, her-

—




under om at begynde eller fortsaette, undlade eller stand-
se forfglgning. Et pdleeg i medfgr af denne bestemmelse
om at begynde eller fortsaette, undlade eller standse for-
folgning skal veere skriftligt og ledsaget af en begrundel-
se. Endvidere skal Folketingets formand skriftligt under-
rettes om pdlaegget. Hvis de hensyn, der er naevnt i § 729
c, stk. 1, gor det pdkraevet, kan underretning udszettes.
Pélaegget betragtes i relation til aktindsigt i medfgr af §§
729 a-d som materiale, politiet har tilvejebragt til brug for
sagen.

Stk. 4. Justitsministeren behandler klager over afggrelser
truffet af rigsadvokaten som 1. instans, jf. dog bestem-
melsen i § 1018 e, stk. 4.

§ 99. Rigsadvokaten varetager udfgrelsen af straffesager
ved Hgjesteret og virker ved Den Seerlige Klageret.

Stk. 2. Rigsadvokaten er de gvrige offentlige anklagere
overordnet og farer tilsyn med disse. Rigsadvokaten kan
fastseette bestemmelser og meddele pdleeg efter regler
svarende til § 98, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.

Stk. 3. Rigsadvokaten behandler klager over afggrelser
truffet af statsadvokaterne som 1. instans. Rigsadvoka-
tens afggrelse i en klagesag kan ikke paklages til justits-
ministeren.

§ 100. Til bistand for rigsadvokaten udnaevnes en eller
flere statsadvokater ved Hgjesteret.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsa andre til at
virke som anklager ved Hgjesteret eller ved Den Saerlige
Klageret.

§ 101. Statsadvokaterne varetager udfgrelsen af straffe-
sager ved landsretterne. Rigsadvokaten kan bestem-
me, at statsadvokaterne inden for et naermere af-
greenset sagsomrade indtil videre tillige varetager
udfgrelsen af straffesager ved byretterne.

Stk. 2. Statsadvokaterne fgrer tilsyn med politidirektgrer-
nes behandling af straffesager og behandler klager over
afggrelser truffet af politidirektgrerne vedrgrende straffor-
folgning. Statsadvokaternes afggrelser i klagesager kan
ikke paklages til rigsadvokaten og justitsministeren. Stats-
advokaterne kan fastseette bestemmelser og meddele pa-
laeg efter regler svarende til § 98, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.

§ 102. Fristen for klager efter § 98, stk. 4, § 99, stk. 3, 1.
pkt., og § 101, stk. 2, 1. pkt., er 4 uger efter, at klageren
har f3et meddelelse om afggrelsen. Fremkommer klagen
efter udlgbet af denne frist, skal den behandles, safremt
fristoverskridelsen mé& anses for undskyldelig.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 98, stk. 4, § 99, stk. 3, og §
101, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa klager over
afggrelser om aktindsigt. Det samme gaelder bestemmel-
sen i stk. 1.

§ 103. Justitsministeren fastseetter antallet af statsadvo-
kater og fordelingen af forretningerne mellem disse.

Stk. 2. Rigsadvokaten beskikker de forngdne juridi-
ske medhjeelpere for statsadvokaterne ved udfgrel-
sen af straffesager for landsretten og ved byretten,
jf. § 101, stk. 1, og § 104, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsa andre til at
virke som anklager ved landsretten i en enkelt sag.

Stk. 4. Rigsadvokaten kan pélaegge en statsadvokat at
overtage behandlingen af en eller flere sager, som henhg-
rer under en anden statsadvokat.

§ 104. Politidirektgrerne og de offentlige anklagere, der
er ansat hos disse, samt andre ansatte, der bemyndiges
hertil, varetager udfgrelsen af straffesager ved byretterne
jf. dog § 101, stk. 1, og § 103, stk. 2. Statsadvokaten
kan i seerlige tilfeelde bestemme, at udfgrelsen af en
straffesag, der behandles ved byretten under med-
virken af nzevninger eller under medvirken af
domsmaend som fglge af tiltaltes beslutning efter

§ 687, skal varetages af statsadvokaten.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsa andre til at
virke som anklager ved byretten i en enkelt sag.

Stk. 3. Statsadvokaten kan pdleegge en politidirektar at
overtage behandlingen af en eller flere sager, der henhg-
rer under en anden politidirektgr.

§ 105. Rigsadvokaten, statsadvokaterne og de personer,
der er antaget til bistand for disse eller for en politidirek-
tor ved den retlige behandling af straffesager, skal have
bestdet juridisk kandidateksamen. Rigsadvokaten og
statsadvokaterne skal i reglen opfylde betingelserne for at
blive beskikket som advokat med hensyn til forudgdende
praktisk virksomhed, jf. § 119.

—




Stk. 2. Medhjeelpere for en statsadvokat og de, der be-
myndiges til at virke som anklager ved Hgjesteret, lands-
retten eller byretten efter reglerne i § 100, stk. 2, § 103,
stk. 3, eller § 104, stk. 2, skal opfylde betingelserne i stk.
1.

Stk. 3. Rigsadvokaten kan beskikke Forbrugerombuds-
manden og ansatte i Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen til at varetage udfgrelsen af straffesager for byretten
og landsretten i sager vedrgrende lov om markedsfaring.
Stk. 4. Rigsadvokaten kan beskikke ansatte i Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen til at varetage udfgrelsen af
straffesager for byretterne i sager vedrgrende konkurren-
celoven.

§ 106. Virksomhed som advokat udelukker ikke fra anta-
gelse som medhjzelper for en statsadvokat eller fra be-
myndigelse til at optreede som anklager i en enkelt sag.

8§ 107. Personer, der virker som anklagere i en enkelt
sag, jf. § 100, stk. 2, § 103, stk. 3, og § 104, stk. 2, mod-
tager vederlag af det offentlige for den enkelte sag,
medmindre udfgrelsen af sagen ma anses som led i udfg-
relsen af den p&gaeldendes tjeneste.




Bekendtgerelse af 20. marts 2009 om
promillegrenser pa sarlige omrader
for tjeneste i forsvaret

I medfgr af § 21 i lov nr. 530 af 24. juni 2005 om
militzer straffelov fastsaettes:

§ 1. Denne bekendtggrelse fastlsegger promille-

greenser for seerlige omrdder for tjeneste i forsvaret.

Stk. 2. Denne bekendtggrelse finder anvendelse
pa personel omfattet af militeer straffelov, der vare-
tager konkrete opgaver, befinder sig i en situation
eller pé et geografisk omrade, som stiller szerlige
krav til personellets omhu og agtpagivenhed, isaer
hvor sikkerhedsmaessige grunde ggr sig gaeldende.

Stk. 3. Ved afgreensningen af bekendtggrelsens
anvendelsesomrade, finder forsvarets interne be-
stemmelser anvendelse.

8 2. Tjenesteggrende personel, der har en alko-
holkoncentration i blodet, der overstiger 0,5 promil-
le, m3 ikke udfgre opgaver inden for fglgende om-
rader:

1) Kgrsel med motordrevet kgretgj pd militzere
omrader, der ikke er omfattet af feerdselslovens be-
stemmelser, eller kgrsel med motordrevet militaert
koretgj i udlandet. Er der i det pdgaeldende land
fastsat en lavere promillegraense, vil denne vaere
geeldende.

2) Omgang med farlige kemiske stoffer eller pro-
dukter, for hvilke der i brugsanvisninger eller ar-
bejdsbrugsanvisninger (ABA) er fastlagt sikkerheds-
bestemmelser.

3) Laegefaglig- og sundhedstjeneste, herunder
hdndtering af stoffer eller produkter indeholdende
smittefarlige mikroorganismer.

4) Deltagelse i militeer gvelsesaktivitet, der er
beskrevet i gvelsesordrer eller befalinger.

Stk. 2. Dette geelder dog ikke, hvis opgaven er
omfattet af §§ 4 — 6.

8 3. Tjenesteggrende personel, der har en alko-
holkoncentration i blodet, der overstiger 0,5 promil-
le, m3 ikke skaffe sig adgang til eller opholde sig pd

militeert gvelsesterraen, ndr militeer virksomhed af-
holdes i terraenet.

8 4. Tjenesteggrende personel, der har en alko-
holkoncentration i blodet, der overstiger 0,2 promil-
le, m3 ikke udfgre opgaver inden for fglgende om-
rader:

1) Vagttjeneste, sdfremt funktionen er beskrevet
i reglementer, instrukser eller lignende, eller er pa-
lagt ved en konkret mundtlig ordre.

2) Skarpskydning og omgang med skarpladte
vaben, ammunition og eksplosivstoffer.

3) Omgang med farlige kemiske stoffer, der hg-
rer til en af fglgende fareklasser:

a) Meget giftig, der maerkes Tx.

b) Giftig, der maerkes T.

c) Atsende, der maerkes C.

d) Eksplosiv, der maerkes E.

4) Omgang med stoffer eller produkter indehol-
dende radioaktivt materiale.

5) Klarggring og betjening af samt kgrsel med
pansrede kgretgjer og disses tekniske systemer,
herunder vébensystemer m.m.

6) Betjening af mekanisk, elektrisk eller hydrau-
lisk maskineri, tunge vdben og platforme, entrepre-
ngrmaskiner og veerktgjer, for hvilke der er fastsat
krav om specifik uddannelse eller omskoling forud
for betjening, og hvor der i betjeningsvejledninger
er angivet saerlige sikkerhedsbestemmelser.

7) Betjening af eller besaetningsmaessige opga-
ver under flyvning med forsvarets luftfartgjer, her-
under kommunikation med eller kontrol af luftfartg-
jer.

8) Klarggring og kontrol af eller arbejde med
luftfartgjer, herunder komponenter, som er monte-
ret eller skal monteres i eller pa luftfartgjer.

9) Klarggring af, sejlads med og afrigning af for-
svarets skibe.

10) Traening, klarggring og udfarelse af dykker-
operationer.

11) Traening, klarggring og udfgrelse af fald-
skaermsoperationer.

12) Traening, klarggring og udfgrelse af rggdyk-
kertjeneste.

—




13) Stgtte til og deltagelse i redningsopgaver,
farstehjeelp, sanitetsopgaver og lignende opgaver.

8 5. Tjenesteggrende personel, der har en alko-
holkoncentration i blodet, der overstiger 0,2 promil-
le, m3 ikke skaffe sig adgang til eller opholde sig pd
fglgende omrader:

1) Forsvarets afspaerrede skydeomrader.

2) Flyvestationers mangvreomrader, flyoperative
enhedsomrader eller andre permanente eller midler-
tidige start- og landingsomrader, mens flyvning pa-
gar. Tjenesteggrende personel, der er flypassagerer,
er ikke omfattet.

3) Ammunitionsdepoter.

4) Braendstofdepoter.

§ 6. Forsvarskommandoen og de operative
kommandoer eller den af disse myndigheder udpe-
gede chef for en udsendt enhed kan fastsaette pro-
millegraenser pa 0,5 eller 0,2 promille, hvor dette
kan begrundes i szerlige sikkerhedsmaessige forhold,
herunder ved indseettelse i internationale operatio-
ner eller ved skaerpet beredskab.

§ 7. Ved hgitider og seerlige begivenheder samt
ved andre begivenheder af traditionsmaessig karak-
ter, hvor de aktuelle sikkerhedsmaessige forhold ik-
ke er til hinder herfor, kan chefen for en myndighed
eller en enhed eller dennes stedfortraeder dispense-
re fra promillegraensen i § 4, nr. 1 og nr. 9 samt
§ 5, nr. 2 nzaevnte tilfaelde, sdledes at promillegraen-
sen kan forhgjes til 0,5 promille.

§ 8. I helt szerlige tilfaelde, hvor hensynet til
f.eks. menneskeliv eller vaesentlige samfundsvaerdi-
er ngdvendigggr dette, kan chefen for en myndig-
hed eller en enhed tillade, at tjenesteggrende per-
sonel udfgrer opgaver som anfgrti § 2 og § 4 eller
skaffer sig adgang til eller opholde sig pd omrader
nzevnt i § 3 med en hgjere promille end anfgrt i dis-
se paragraffer. Forud for meddelelse af en sddan di-
spensation, skal der sa vidt muligt indhentes tilla-
delse hertil fra Forsvarskommandoen eller de re-
spektive operative kommandoer. Er dette ikke mu-
ligt, skal forholdet efterfglgende indberettes til For-
svarskommandoen ad kommandovejen.

8 9. Overtraedelse af promillegraenser fastsat i
denne bekendtggrelse eller i medfgr af denne straf-
fes efter militaer straffelovs § 21 med bgde eller
faengsel i indtil 1 3r.

8§ 10. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. april
2009.

Forsvarsministeriet, den 20. marts 2009

Sgren Gade

/ Pernille R. Eriksen




Sagsstatistik

1. Det samlede antal oprettede sager i Forsvarets Auditgrkorps

Antal sager oprettet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Straffesager 1.441 1.788 1.831 2015 2037 1522 1236
Hjemmevaernssager 1) * 461 598 644 568 692 709
@vrige sager 2) 2) 430 371 396 410 551
Ialt 2) 2) 2859 3030 3036 2624 2496
Noter
1) Heri medregnet generelle sager m.v.
2) Ikke tilgaengeligt.
2. Straffesager
Anklagevirksomhed 1) 2) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Oprettede sager 1.441 1.788 1.831 2.015 2.037 1522 1236
Verserende sager 3) 3) 554 865 3) 565 335
Afsluttede sager 5) 1.296 1.816 1.508 1.834 1.801 2127 1373
e  heraf vedr. militeer straf-

felov 269 317 277 299 336 610 473
e  heraf vedr. straffeloven 52 129 94 71 75 104 107
e heraf saerlov 7) 390 531 638 728 623 907 453
e heraf andre 8) 585 839 499 736 767 506 340

Noter

1) Konkrete straffesager oprettet hos Auditgrerne i Kgbenhavn og Auditgren i Jylland. Oversigten omfatter ikke generelle sager om
strafferet og strafproces samt sager, der er behandlet af Generalauditgren.

2) Hvert forhold taelles som en sag.

3) Ikke tilgaengeligt.

4) Korrigeret efter kontrolgennemgang.

5) Vedtagelse af bgde eller ved dom, henlaeggelse uden yderligere sagsbehandling, pataleopgivelse efter retsplejelovens § 721, stk.
1, tiltalefrafald efter § 722, stk. 1, og stk. 2, undladelse af efterforskning i medfar af § 749, stk. 1, indstilling af efterforskning i
medfgr af § 749, stk. 2, samt oversendelse til civil anklagemyndighed (status ved sagens afslutning).

6) Korrigeret. Registrering af et antal strafferetligt afsluttede sager, der manglede teknisk afslutning i sags- og dokumenthandterings-
systemet Captia. Auditgrkontorerne har bekrzeftet, at alle feerdigbehandlede sager for 2010 og 2011 er korrekt registreret som af-

sluttede i Captia.

7) F.eks. overtreedelser af feerdselsloven og vébenloven m.v.

8) Sager, der er registreret som undersggelser, og hvor der ikke siden foreligger en sigtelse. F.eks. indberetninger om konkrete haen-
delser, der er screenet med henblik pd at vurdere, om der skal ivaerksaettes efterforskning eller i gvrigt foretages yderligere. I et
antal af disse sager kan ressourceanvendelse dog veere szerdeles omfattende. Det geelder f.eks. undersggelse af dgdsfald m.v. Ka-
tegorien omfatter endvidere sager om Automatisk Trafik Kontrol (ATK), hvor sagen er sendt til politiet til afggrelse, fordi fgreren
ikke er omfattet af den militeere retspleje.

—




Oversigt over sanktioner i militeere straffesager 2012

Tabel 1. Oversigt over sanktioner i militzere straffesager

Karakteren af 2006 2007 2008 2009 2010 % 2011 % 2012 %
sanktioner m.v. 1) 2) 3) 8) 8)

Bgdevedtagelse 375 453 549 605 579 84,9 502 78,8 422 68,8
(udenretlig)

Tilkendegivelse * 2 13 10 9 1,3 12 1,9 10 1,6
Tiltalefrafald 4 11 13 15 21 4) 3,1 9 1,4 16 2,6
Dom 37 66 66 95 73 10,7 114 17,9 165 26,9
- heraf frihedsstraf 7 6 10 14 6 0,9 13 2 17 2,8
5)

- heraf bgdestraf 6) 30 60 56 78 67 9,8 100 15,7 147 24
- heraf psykiatrisk * - - - - 1 0,2 -

behandling

- andet 7) * - - 3 - 0 1 0,2
Ialt 395 532 641 725 682 637 613
Frifindelse 19) - 3 10) 2 11) 312) - 4 13) - 3 14) -
Ankesager 15) 2 - 1 - 1 - 2 - 7 -

Noter

1) Afggrelser i beretningséret. Der kan indgd flere forhold i en afggrelse.

2) Fordelingen af afggrelsestyper for 2006 er behaeftet med usikkerhed.

3) Tallene for 2009 er korrigeret pd baggrund af afggrelser modtaget efter skaeringsdato.

4) Herunder seks udenretlige advarsler.

5) Byretsdomme vedr. betinget/ubetinget frihedsstraf/samfundstjeneste. Der foreligger i beretningséret 2011 tre domme med ubetin-
get faengsel og 10 domme med betinget faengsel. I beretningsdret 2012 var der to domme med ubetinget faengsel og 15 betinge-
de domme.

6) Herunder indenretlig bgdevedtagelse.

7) Advarsel, strafbortfald m.v.

8) Korrigeret 2012.

Noter vedr. frifindende domme

9)

10)
11)
12)

13)
14)

MSL § 27, stk. 2 (5 tiltalte) (@stre Landsrets dom)

SL § 244; SL § 277 og MSL § 25 (efter AU pdstand)

Vébenloven (kniv); MSL § 27 (medtiltalt frifundet)

MSL § 27 (uagtsomhed); to sager vedr. MSL § 25 (efter AU pdstand). Hertil kommer sagen om den arabiske overszettelse af Jae-
gerbogen (MSL § 27, stk. 2, dom anket), hvor de to tiltalte blev dgmt ved @stre Landsret.

SL § 244 (ngdvaerge), MSL § 25 (uagtsomhed); SL § 293a m.v.; MSL § 27 (uagtsomhed)

En MSL § 25 og to MSL § 27.

Noter vedr. ankesager

15)

Fsv. angdr ankedomme 2006-2011, kan der henvises til tidligere beretninger.

Tabel 2. Fordelingen af sanktioner (lovgivning

Fordelingen af 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 % 2011 % 2012 %

sanktioner

Militeer straffelov 144 214 230 295 277 40,6 238 37,4 302 49,3
Straffeloven 6 10 14 13 13 1,9 10 1,6 15 2,4

Feerdselsloven 240 301 384 406 383 56,2 382 60 283 46,2




@vrig saerlovgivning 5 7 13 11 9 1,3 7 1,1 13 2,1
Ialt 395 532 641 725 682 637 613

Tabel 3a. Fordelingen af sanktioner (veern)
Veernsfordeling 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 % 2011 % 2012 %
Forsvarskomman- - - - 1 1 0,1 - 1 0,2
doen
De operative kom- - - - - 1 0,1 - -
mandoer
Haeren 288 416 444 590 539 79,0 466 73,2 495 80,8
Sgvaernet 55 51 68 56 56 8,2 57 8,9 48 7,8
Flyvevdbnet 41 59 128 73 75 11 110 17,3 65 10,6
Hjemmeveaernet 11 6 1 5 10 1,5 4 0,6 4 0,7
Ialt 395 532 641 725 682 637 613
- heraf udsendte 19 50 56 36 31 4,5 45 7,1 53 8,6
styrker

Tabel 3b. Fordelingen af sanktioner (personelgrupper)
Personelgrupper 2009 | 2010 % 2011 % 2012 %
m.v.
M3XX og M4XX 90 78 11,4 92 14,4 94 15,3
M2XX 169 140 20,5 119 18,7 108 17,6
M1XX 245 241 35,3 245 38,5 178 29
Veernepligtige 215 216 31,7 180 28,3 225 36,7
@vrige 6 7 1 1 0,2 8 1,3
Ialt 725 682 637 613

Noter

Statistikken er tilfgjet personelgrupper med henblik pd at ggre den sammenlignelig med Forsvarets Personeltjenestes (FPT) statistik

over disciplinarafggrelser.

1) Officersgruppen.

2) Sergentgruppen.

3) Konstabelgruppen, herunder konstabel- og sergentelever.

4) @vrige, herunder musikere, mekanikere og myndigheder m.v.

Tabel 4. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af militaer straffelov

Sanktioner - Mili- 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 % 2011
teer straffelov

%

2012

%

Pligter som under- 10 4 2 13 7 2.5 13
ordnet

(§ 11 ulydighed
m.v.)

55

2,3

Pligter som over- - - - - - -

0,3




ordnet/
sideordnet m.v.

Rusmidler m.v. 35 47 46

48

42

15,2

25

10,5

28

93

§ 20 pévirkethed 23 38 30
(alkohol)

24

24

16

18

§ 20 pavirkethed 3 1 5
(narkotika)

0,7

0,3

§ 21 promillegraen- - - _
ser

0,4

§ 22 narkotikabe- 9 7 10
siddelse/indtagelse

51

3,4

§ 23 offentlig uor- - 1 1
den m.v.

0,7

Andre pligtforsgm- 99 163 182
melser

82,3

200

84

266

88,1

§ 24 vagtforseelse 2 4 10

1,8

17

7,1

1,7

§ 25 ulovligt fraveer 70 99 99

57,8

138

188

62,3

§ 26 militeert heer- 2 1 1
vaerk

§ 27 pligtforsgm- 25 59 72
melse

22,4

45

18,9

73

24,2

§ 27a strafskeerpel- - - -
se for tortur 3)

Forbrydelser mod - - -
forsvarsmagtens
kampdygtighed og
andre forbrydelser
under vaebnet kon-
flikt (8§ 36-38)

Ialt 144 214 230

295

277

238

302

Noter

1) Der har i 2012 veeret fire sager vedr. § 11 og tre sager vedr. § 13. Tallene for 2011 var henholdsvis ni sager og fire sager.

2) Bekendtggrelsen om promillegraenser p& szerlige omrdder for tjeneste i forsvaret tradte i kraft 1. april 2009.

3) Bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli 2008.

Tabel 5. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af straffeloven

Sanktioner 2006 2007
Straffelov

2008

2009

2010

2011

2012

Vold m.v.

61)

Berigelseskriminalitet

5 2)

Andet

4 3)

(N[N N

Ialt 10

14

13

13

10

15

Noter

1) Overtraedelse af straffelovens § 244 (5) og § 245 (1).
2) Overtraedelse af straffelovens § 276 (3) og § 278 (2).

3) Overtraedelse af straffelovens § 293 a (3) og § 252 (1).




Tabel 6. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af feerdselsloven

Sanktioner 2006 2007 2008 2009 2010 % 2011 % 2012 %
Feerdselslov 5) 5)
§ 3 manglende agt- 8 3 8 8 1 0,3 2 0,5 5 1,8
pdgivenhed
Hastighedsovertrae- 163 193 266 263 260 | 67,9 265 | 69,4 208 73,5
delser
- heraf § 4 skiltning 54 63 158 109 145 37,9 170 | 44,5 91 32,2
- heraf § 42 generel 105 123 102 150 107 | 27,9 91| 23,8 117 41,3
- heraf § 43 tunge 4 7 6 4 8 2,1 4 1 -
kgretgjer
§ 53 spirituskgrsel 2 1 6 6 6 1,6 13 3,4 5 1,8
§ 54 medicin- og 1 1 - - - - 1 0,4
narkotika kgrsel
§ 56 kgrsel uden 3 13 15 26 24 6,3 30 7,9 11 3,9
kgrekort
§ 80 undladt at 35 76 76 73 47 | 12,3 49 | 12,8 30 10,6
bruge sikkerhedsse-
le
@vrige bestemmel- 28 14 13 30 45 | 11,7 23 6 23 8,1
ser
Ialt 240 301 384 406 383 382 283
- heraf fgrerretsfra- 21) 32) 20 14 8 2,1 16 4,2 12 4,2
kendelser
- heraf klip *3) 17 4) 72 63 74 | 19,3 63 16,5 49 17,3
Noter
1) -3) Opggrelsen for 2006-2007 er behaeftet med usikkerhed.
4) Uoplyst.
5) Opggrelsen for 2010 og 2011 er opjusteret med afggrelser modtaget i 2012.
Tabel 7. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af sserlovgivningen
Sanktioner 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
gvrige serlove
Vabenloven 5 6 11 8 5 51) 97)
Fyrveerkeriloven
@vrige - 12) 2 3) 34) 4 5) 2 6) 4 3)
Ialt 5 7 13 11 9 7 13
Noter

1) Vabenlov (4), fyrvaerkerilov (1).

2) Arbejdsmiljglov.
3) Dopinglov (2).

4)  Dopinglov, arbejdsmiljglov og vilk&rsovertraedelse.
5) Dopinglov (2). Arbejdsmiljglov (2). Den ene af disse sager er den i forrige beretning omtalte Farumsag, hvor bgden blev betalt i

beretningséret.
6) Dopinglov (2).

7) Vabenlov (8), fyrveerkerilov (1).

8) Arbejdsmiljglov (1), dopinglov (2) og laegemiddellov (1).




Hjemmevarnssager (personvurderingssager)

Indkomne sager 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | o6 | 2010 | ©% | 2011 | o | 2012 | %
Indkomne sager 569 | 461 562 638 564 690 705
191 249 266 38
373 441 439 63
Behandlede sager i alt 527 | 463 552 567 645 675 591
Personvurderinger 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | o% | 2010 | o | 2011 | op | 2012 | %
Egnet til tjeneste 145 104 | 108 153 179 128 95 17
52 47 28
127 81 67
"Ikke ganske uegnet” 99 112 121 124 127 198 190 | 35
til tjeneste
50 76 91
77 122 99
Uegnet til tjeneste 222 | 206 | 280 | 260 299 297 251 | 48
112 100 98
187 197 153
Antal udtalelser 466 | 422 | 509 | 537 605 623 536
214 223 217
391 400 319
Henlagte uden udtalelse 61 41 43 30 40 52 55
2)
Behandlede sager i alt 527 | 463 552 567 645 675 591

Note

1) Procent af afgivne udtalelser vedr. henholdsvis medlemmer og ansggere (afrundet).

2) Denne kategori omfatter navnlig sager, hvor medlemmet har udmeldt sig af hjemmeveernet, eller ansggeren har

opgivet sin ansggning om optagelse i hjemmevaernet, inden generalauditgrens udtalelse foreligger
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