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Forord

2011 var navnlig praeget af sager med tilknytning til
forsvarets internationale engagement. Fokus var
sdledes rettet mod undersggelser af haendelser i
missionsomraderne, der fortsat har en betydelig
tyngde i auditgrkorpsets ressourceforbrug. Flere af
sagerne har haft en mere alvorlig karakter og
medfgrt tiltalerejsning for grov pligtforssmmelse
under vaebnet konflikt. Det er sager, hvor
udgangspunktet er frihedsstraf.

Det er positivt at se, at forsvarets ledelse stgtter op
om behovet for at f& undersggt haendelserne
grundigt, selvom det af forskellige drsager ikke altid
er muligt at indfri forventningerne om en meget kort
sagsbehandlingstid.

Sager fra de internationale missionsomrader
beskrives i lighed med tidligere beretninger i et
seerligt afsnit om efterforskning i internationale
missionsomrader, der blandt andet er forestdet af
den militeere anklagemyndigheds egne efterforskere
under udrykning til missionsomraderne.

Forsvarets maritime bidrag til bekaempelse af pirater
i Adenbugten indebar i beretningsdret undersggelse
af to haendelser med sdrede og draebte formodede
pirater. Efterforskningen i sagerne blev indstillet, da
der ikke var grundlag for at statuere, at reglerne om
magtanvendelse var tilsidesat. Den seerlige civile
anklagemyndighed for internationale straffesager -
Statsadvokaten for Seerlige Internationale
Straffesager - foretog i disse sager en undersggelse
af mulighederne for at retsforfglge pirater, der havde
anvendt vdbenmagt mod dansk militzert personel.
Sagerne dbnede mulighed for et gget strategisk
samarbejde mellem de to anklagemyndigheder.

Der er efterfglgende — i marts 2012 — af forsvaret
indgivet anmeldelse om yderligere én haendelse, der
fandt sted i april i beretningsdret 2011. Denne sag
undersgges for tiden.

Forsvaret indgav i drets Igb blandt andet anmeldelse
i forbindelse med et udateret notat om antallet af
tilbageholdte i Irak — kaldet “papkassenotatet” - der

gav mistanke om afgivelse af urigtige oplysninger til
Folketinget i 2007 om antallet af tilbageholdte under
det tidligere danske engagement i Irak. Ogsd denne
sag havde forbindelse til WikiLeaks' offentligggrelse

af en raekke fortrolige udenlandske militaerrapporter,
der var i fokus i 2010.

Rrets nationale strafferetlige efterforskninger
omfattede bl.a. en efterforskning pa Station Nord for
at undersgge det strafferetlige ansvar efter et
omfattende olieudslip.

Flere sager, der blev pdbegyndt i 2010, kunne ikke
afsluttes i beretningsaret. Det var bl.a. tilfaeldet for
den i forrige beretning omtalte undersggelse om en
dansk militzer tolks mulige observationer af "Abu
Graib lignende” forhold i en tilbageholdelsesfacilitet i
Kandahar i 2002. Denne sag er af et modbvilligt vidne
prgvet i flere instanser i retssystemet og blev tillige
sggt indbragt for Hgjesteret. Procesbevillingsnaevnet
fandt dog ikke, at sagen havde en sddan karakter, at
@stre Landsrets kendelse blev tilladt kaeret. Sagen
afventer for tiden, at vidnet — en psykolog — under
tvang af dagbgder afgiver forklaring om sin viden om
sagen i byretten.

Sagen om den arabiske oversaettelse af bogen
"Jaeger — i krig med eliten” blev i beretningsdret
forelgbigt afgjort med en domfzeldelse i @stre
Landsret. Sagen blev af de domfzaeldte med
Procesbevillingsnaevnets tilladelse anket til
Hgjesteret, hvor den fandt sin endelige afggrelse i
april 2012.

Hgjesteret fastslog i sin principielle dom, at sand-
hedspligten er af fundamental betydning i tjeneste-
forhold, og at afgivelse af usande oplysninger overfor
ledelsen af Forsvarskommandoen indebar en s& grov
forsgmmelse af de pligter, der fglger af stillingen, at
forholdet matte karakteriseres som szerlig grov pligt-
forsgmmelse.

Den militaere anklagemyndigheds virksomhed er i

disse &r — ikke mindst i kraft af de mange
udfordrende og hgit profilerede sager, den
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behandler, til stadighed genstand for interesse fra
medierne og det politiske niveau m.v. Folketingets
Forsvarsudvalg stillede ogsa i beretningsaret 2011
spgrgsmal om den militeere anklagemyndigheds
virksomhed og rolle i Forsvarsministeriets koncern
m.v.

P& de folgende sider har vi beskrevet den militzere
anklagemyndigheds opgavelgsning og resultater i
beretningsaret illustreret ved eksempler fra nogle af
de sager, der er behandlet i drets Igb. Vi sigter mod
at give en bred orientering om blandt andet regel-
grundlaget for virksomheden og de grundleseggende
principper og veerdier, der geelder for behandlingen
af militeere straffesager og kvalitets- og legalitetssik-
ring af straffesagsbehandlingen m.v.

Mens billedet af nye undersggelser er praeget af
undersggelser i missionsomraderne, er det generelle
sanktionsbillede fortsat praeget af sager om ulovlig
udeblivelse fra tjenesten og overtraedelse af
faerdselsloven, men der blev i drets Igb ogsa truffet
afggrelse i en raekke mere alvorligere sager,
herunder sager fra missionsomraderne. En
minerydder, der naegtede at rydde vej for et rescue-
team blev f.eks. idgmt betinget frihedsstraf. Sager,
der er mundet ud i frihedsstraf er behandlet i et
seerskilt afsnit i beretningen.

Der synes at vaere en tendens til, at flere sager bliver
afgjort i byretten. Det skyldes navnlig, at antallet af
udenretlige bgdevedtagelser er reduceret. Antallet af
sager, hvor der er nedlagt pastand om frihedsstraf er
fortsat behersket.

Samlet set er der et mindre fald i antallet af straffe-
retlige sanktioner, der nu ligger pa niveau med 2008.
Overtraedelser af militeer straffelov udggr knap 40 %
af samtlige sanktioner, og reduktionen inden for
denne sagskategori har navnlig omfattet sager om
rusmidler, ulovlig udeblivelse og gvrige pligtforsgm-
melser. Faerdselssagerne udggr fortsat ca. 60 % af
samtlige strafferetlige afgarelser.

Fordelingen af de strafferetlige afggrelser p& perso-
nelgrupper ligger pd niveau med tidligere, sdledes at
sanktioner vedrgrende vaernepligtige og konstabel-
gruppen udggr ca. 2/3 af sagerne.

Antallet af registrerede nye strafferetlige
undersggelser har i en arraekke bl.a. vaeret pdvirket
af indberetninger af “sdkaldte” szerlig
haendelsesmeldinger fra forsvarets operative
myndigheder.

Der har i drets Igb veeret en dialog med forsvarets
ledelse om en mere hensigtsmaessig form for
inddragelse af auditgrkorpset i sager, der bgr
undersgges, sdledes at vedkommende militeere
myndighed sender en formel anmeldelse eller
anmodning om undersggelse. Auditgrerne har tillige i
drets lgb haft fokus pa registreringen af disse
haendelsesmeldinger. Der er med initiativet sket en
reduktion af antallet af registrerede nye sager hos
auditgrerne med ca. 25 %. Der kan herom henvises
til de statistiske oplysninger i beretningens bilagsdel.

Initiativet indgdr som et element i den plan for
videreudvikling og effektivisering af Forsvarets
Auditgrkorps, der blev igangsat i beretningsaret.

Kgbenhavn, maj 2012

Lars Stevnsborg
Generalauditgr




Den militaere anklagemyndigheds opgaver, organisation og uafhaengighed

Hovedopgaver

Militeere straffesager
Tjenestemandssager
Personvurderinger af hjemmevaerns-
personel

e  Humaniteer folkeret

Indledning

Forsvarets Auditgrkorps er en uafhaengig myndig-
hed under Forsvarsministeriet, der primaert efter-
forsker og behandler militeere straffesager i ind -
og udland. Den seerligt sagkyndige militaere an-
klagemyndighed har samme befgjelser som politi-
et og den civile anklagemyndighed i relation til ef-
terforskning og anklagevirksomhed i militaere
straffesager.

Grundlaget for den militaere anklagemyndigheds
virke findes i den militzere straffe- og retspleje-
ordning, der fik sit nuvaerende indhold efter en
gennemgribende lovrevision i 2005, og retspleje-
loven. De processuelle og materielle regler beskri-
ves i de fglgende afsnit.

Opgaver inden for strafferets-
plejen

Den militaere anklagemyndigheds hovedopgave er
efterforskning og behandling af militeere straffe-
sager. Efterforskningen af militaere straffesager
varetages af auditgrerne, der efter den militaere
retsplejelov kan traekke pa bistand fra bdde for-
svaret og politiet. Efterforskningen foretages i
praksis af politiuddannede efterforskere (auditgr-
fuldmaegtige) under ledelse af en auditgr.

Auditgrerne virker som fgrste instans i straffesa-
ger, og auditgrernes afggrelser kan pdklages til

generalauditgren. Auditgrerne giver mgde som
anklagere i bdde byretter og landsretter og har i
gvrigt samme processuelle befgjelser som stats-
advokater og politidirektgrer i forhold til den civile
retsplejelovs regler.

Generalauditgren er auditgrerne overordnet og
virker som klage- og tilsynsinstans i forhold til au-
ditgrerne og mgder som anklager i Hgjesteret.
Generalauditgren har samme befgjelser i militaere
straffesager, som rigsadvokaten er tillagt i civile
straffesager. Det indebzerer blandt andet, at han
kan give auditgrerne pdleeg vedrgrende behand-
lingen af konkrete sager og kan fastseette be-
stemmelser om auditgrernes udfgrelse af deres
opgaver.

Opgaver uden for strafferets-
plejen

Generalauditgren er endvidere tillagt en raekke
opgaver uden for strafferetsplejen. Generalaudita-
ren varetager behandlingen af tjenestemandssa-
ger inden for Forsvarsministeriets ressort og fun-
gerer som juridisk konsulent for hjemmevaernet i
sager om optagelse og afskedigelse af frivilligt
personel i hjemmevaernet.

Generalauditgren er endvidere forsvarets gverste
faglige myndighed inden for humanitaer folkeret.
Dette sagsomrdde omfatter generel rddgivning af
militeere myndigheder samt generel radgivning og
uddannelse af de militeere juridiske rddgivere
(MJUR) inden for den humaniteere folkerets om-
rade.

Generalauditgren varetager endelig den almindeli-
ge drift og administration af Forsvarets Auditgr-
korps og bistds heri af vicegeneralauditgren og et
sekretariat.

De anfgrte kerneopgaver er uddybet i de fglgende
afsnit.




Organisation

Forsvarets Auditgrkorps er organisatorisk opbyg-
get med et generalauditoriat i Kgbenhavn og to
operative enheder (auditgrkontorer) placeret i Kg-
benhavn (@st) og Karup (vest). Auditgren i Kg-
benhavn er dog for tiden midlertidigt placeret i en
bygning ved Garderkasernen i Hgvelte pd grund af
omfattende vandskader pa kontorerne i Kgben-
havn i forbindelse med skybruddet i juli 2011.

Fordelingen af opgaverne mellem auditgrerne har
traditionelt veeret fordelt efter regimentsmodellen,
der indebar, at den enkelte auditgr havde ansvar
for behandlingen af sager vedrgrende konkrete
militeere afdelinger/vaern. Denne ordning blev i
2010 sendret derhen, at opgaverne mellem audi-
tgrkontorerne generelt er fordelt geografisk. Audi-
taren i Kebenhavn varetager sdledes strafferetlige
undersggelser m.v. gst for Storebeelt, pd Feerger-
ne og i Grgnland samt i de internationale missi-
onsomrader. Auditgren i Jylland varetager straffe-
retlige undersggelser m.v. vest for Storebeelt.
Begge auditgrkontorer omfatter en efterforsk-
ningsafdeling, administrativt og juridisk personale.

Generalauditgren, vicegeneralauditgren og auditg-
rerne er jurister, der har gjort tjeneste i politiet og
den civile anklagemyndighed, mens den militeere
anklagemyndigheds efterforskere — auditgrfuld-
maegtige — alle er rekrutteret fra politiet.

Uafhengighed og tilhgrsforhold
Forsvarets Auditgrkorps er organisatorisk placeret
som en selvsteendig myndighed i Forsvarsministe-
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riets koncern. Den militzere anklagemyndighed er
uafhaengig af forsvaret.

Uafhaengig anklagemyndighed

"Jeg kan supplerende oplyse, at Forsvarsmi-
nisteriet som overordnet myndighed fgrer til-
syn med, at den gkonomiske og aktivitets-
maessige styring i Forsvarets Auditgrkorps er
tilrettelagt pé betryggende vis. Forsvarsmini-
steriets tilsyn er tilrettelagt under hensynta-
gen til de generelle krav til styring i staten og
auditgrkorpsets szerlige status som uafhaeng-
ig anklagemyndighed.”

Forsvarsministerens besvarelse af Forsvarsudval-
gets spgrgsmal 30 (FOU alm. del 2010-11)

Den er alene undergivet forsvarsministerens tilsyn
pd samme méade, som den civile anklagemyndig-
hed er underlagt justitsministerens tilsyn.
Forsvarsministeren varetager efter militaer retsple-
jelov de opgaver inden for den militaere straffe-
retspleje, som efter retsplejeloven er henlagt til
justitsministeren.

Der har i beretningsaret vaeret rejst spargsmal
om, hvorvidt der vil veere retssikkerhedsmaessige
betzenkeligheder eller fordele ved en overflytning
af den militaere anklagemyndigheds opgaver til
den civile anklagemyndighed. Forsvarsministeren
udtalte i den forbindelse, at det er "Forsvarsmini-
steriets opfattelse, at retssikkerhedsmaessige
overvejelser ikke giver anledning til at overflytte
den militaere anklagemyndighed til den civile an-
klagemyndighed. Den fgrste generalauditgr blev
udnaevnt for mere end 350 &r siden, og den mili-
teere anklagemyndighed er indrettet i lyset af de
seerlige behov mv., der gaelder pa det militeere
omrdde. Ordningen er senest blevet revideret i
forbindelse med reformen af den militaere straffe-
og retsplejeordning i 2005.”

_a




Den militeere straffe- og retsplejeordning

SSSS

Militaer jurisdiktion i fredstid omfatter tjenst-
garende militeert personel, ndr der er tale om

overtraedelse af militeer straffelov
overtraedelse af (civil) straffelov og andre
strafbelagte civile bestemmelser, nar
overtraedelsen vedrgrer tjenesten, er be-
gaet i anledning af tjenesten eller pa mi-
liteert omradde m.v.

Ikke omfattet
Civilt ansatte medarbejdere og frivillige i
hjemmeveernet

Indledning om den militere
straffe- og retsplejeordning
Spegrgsmaélet om behovet for at opretholde en seer-
lig militeer strafferetlig jurisdiktion har flere gange
veeret genstand for behandling i Folketinget. Med
lovreformen i 2005 blev det fastsldet, at der fortsat
er behov for en saerlig militzer straffe- og retsple-
jelov. Der skulle fortsat geelde bestemmelser, der
beskriver centrale militaere pligter, og tilsidesaet-
telse af disse pligter skal kunne sanktioneres,
herunder med straf ogsa under fredsforhold.

Det blev i forarbejderne om betydning af den mili-
teere disciplin bl.a. anfgrt

“Tjenesten i udlandet er ofte karakteriseret ved,
at den foregdr under forhold, hvor personellet kan
blive udsat for situationer, som kraever skeerpet
agtpdgivenhed, eller som kan udvikle sig til direk-
te militeere konfrontationer. Det er i denne situa-
tion af afgorende betydning, at det udsendte per-

sonel er i stand til at lose opgaverne pé en hen-
sigtsmaessig og forsvarlig made.

Brud pé disciplinen kan efter omstaendighederne
18 alvorlige folger og i yderste konsekvens medfo-
re tab af menneskeliv og materfel. En hurtig og
effektiv indskriden over for pligtforsommelser i
form af sanktioner kan efter omstaendighederne
vaere ngdvendig for at markere konkret over for
den, der forser sig, at den pdgzeldendes adfeerd
er uvacceptabel og har konsekvenser.

Af generalpreeventive grunde gar tilsvarende sig
geeldende over for personellet som helhed.”

Spegrgsmaélet om behovet for at opretholde en seer-
lig militzer strafferetlig jurisdiktion var ogsd gen-
stand for behandling i Folketinget i forbindelse med
lovrevisionen i 1973, hvor der ogsa blev fundet pa-
kraevet at underkaste tjenstggrende militaert perso-
nel szerlige regler om pligtforsgmmelser — 0gsa i
fredstid — for at beskytte forsvarets effektivitet og
kampdygtighed gennem opretholdelse af den mili-
teere disciplin og orden.

Som anfgrt i betaenkningen fra det saerligt sagkyn-
dige udvalg, der forberedte lovrevisionen i 2005, er
Danmark i henhold til artikel 43, stk. 1, i 1977 Til-
laegsprotokol I til Genévekonventionerne samt
1907 Landkrigsreglementet forpligtet til at have et
internt disciplinaert system (“an internal disciplina-
ry system”). Det antages, at denne forpligtelse
0gsé geelder i fredstid.

Militert ansatte

Militzere straffesager er defineret i militeer retsple-
jelov § 2. Det er sager, hvor tjenstggrende mili-
teert personel — og hjemsendt militeert personel
med hensyn til militzere pligter, som pahviler det
efter hjemsendelse — overtraeder militaer straffe-
lov, den civile straffelov eller andre strafbelagte
civile bestemmelser.

Er der tale om overtraedelser af straffeloven eller
andre strafbelagte civile bestemmelser, skal over-
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traedelsen dog vedrgre tjenesten eller vaere bega-
et i anledning af tjenesten eller pad militaert omra-
de mv. Ved overtraedelse af civile straffebestem-
melser i udlandet forudszettes det, at der er dansk
jurisdiktion (f.eks. dobbelt strafbarhed).

Ogsa udenlandsk militzert personel, der er inter-
neret her i landet, og andre personer, der efter
mellemfolkelige overenskomster, som Danmark
har tiltr&dt, har krav pa behandling som militzaer-
personer, er omfattet.

Under vaebnet konflikt udvides personkredsen.
Det er beskrevet nedenfor.

Civilt ansatte m.v.

Civilt ansatte i forsvaret er jkke omfattet af den
militeere retspleje. Det geelder f.eks. kontorperso-
nale, handvaerkere m.fl. Det kan dog f.eks. vaere
fastsat i en anseaettelseskontrakt, at vedkommen-
de er tillagt militeer status og dermed er omfattet
af den militeere retspleje.

Efter hjemmevaernslovens § 13 er “Frivillige i
hjemmevaernet [...] kun under krig eller andre
ekstraordinzere forhold omfattet af reglerne i mili-
taer straffelov, militaer retsplejelov og militaer
disciplinarlov”.

Hjemmevaernspersonel, som bliver udsendt til Af-
ghanistan med en tidsbestemt korttidskontrakt
med forsvaret, udsendes under de samme ret-
ningslinjer og bestemmelser, der gaelder for alt
udsendt personel under Haerens Operative Kom-
mando, og er herunder ogsad omfattet af den mili-
taere straffelov.

Begdr en civilt ansat strafbare handlinger, be-
handles sagen af politiet og den civile anklage-
myndighed. Hvis efterforskningen i sagen er ind-
ledt af auditgrkorpset, foregdr det i praksis ved, at
sagen oversendes til vedkommende politikreds til
videre behandling og afggrelse.

Eksempel - Kontraktansat officer
ikke omfattet

Forsvarets Auditgrkorps foretog efterforskning
mod en militeerpilot, der i marts 2008 pékgrte og
draebte en tilskuer til en opvisning. Den pégeel-
dende officer havde faet forlaenget sin kontrakt
med forsvaret efter det fyldte 60. &r. Da det un-
der efterforskningen viste sig, at han efter kon-
trakten ikke laengere var omfattet af den militeere
retspleje, oversendte auditgren samme 3r sagen
til vedkommende politikreds. Den civile anklage-
myndighed rejste i 2010 tiltale mod den pageel-
dende for uagtsomt manddrab.

Sagen er naermere omtalt i drsberetningen for
2008, side 33 f., og i drsberetningen for 2010,
side 58.

Den militere anklagemyndigheds
strafferetlige jurisdiktionskom-
petence

Afgraensningen af den militaere anklagemyndig-
heds strafferetlige kompetence er naermere be-
handlet i Arsberetningen for 2010.

Det er vigtigt, at den civile anklagemyndighed er
opmaerksom pd spgrgsmadlet om patalekompeten-
ce.

Eksempel — Patalekompetence

@stre Landsrets dom af 15. september 2010

I denne sag var en overkonstabel af den civile an-
klagemyndighed tiltalt for overtraedelse af feerd-
selsloven og vadbenloven. Overkonstablen blev
imidlertid frifundet ved landsretten, idet patale-
kompetencen i sagen tilkom den militaere ankla-
gemyndighed.

Sagen er optrykt i UfR 2011 side 67.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2010, side 10 og side 47.




Personkredsen udvides under
vaebnet konflikt

Under vaebnet konflikt udvides personkredsen ef-
ter § 2 til ogsd at omfatte:

1. Enhver, der ggr tjeneste ved det militeere for-
svar eller fglger en enhed af dette.

2. Krigsfanger samt sanitetspersonel og feltprae-
ster, der tilbageholdes til bistand for krigsfan-
ger, for sd vidt andet ikke felger af geeldende
mellemfolkelige overenskomster.

3. Enhver, der ggr sig skyldig i overtraedelse af
militaer straffelov §§ 28-34 og §§ 36-38 (seer-
ligt grove og farlige forbrydelser).

Eksempel

Der er i drsberetningen for 2008 omtalt en sag
vedrgrende en civil person, som i leengere tid
havde opholdt sig i Camp Bastion i Afghanistan.
Personen var efter det oplyste ikke formelt ansat
af forsvaret. Auditgren ansd den pagaeldende for
omfattet af militeer straffelovs bestemmelser om
pligtforsgmmelser, i det omfang vedkommende i
gvrigt matte have de ngdvendige forudsaetninger
for at overholde disse.




Reglerne for behandling af militaere straffesager

SSSS

For den danske militeere strafferetspleje gael-
der samme regler som i den civile strafferets-
pleje.

Militzer retsplejelov indeholder endvidere en-
kelte szerregler, der er begrundet i de szerlige
forhold i forsvaret.

Strafferetsplejens grundprin-
cipper

Der geelder samme regler for den danske militaere
strafferetspleje som i den civile strafferetspleje.
Militzer retsplejelov indeholder endvidere enkelte
saerregler, der er begrundet i de saerlige militaere
forhold.

Den civile retsplejelov fastsaetter en lang reekke
detaljerede bestemmelser, der blandt andet skal
sikre, at den sigtede far en retfaerdig rettergang
og beskytte ofres og vidners retssikkerhed. Be-
stemmelserne skal ogsa sikre en fair balance mel-
lem individets og samfundets interesser, herunder
hensynet til et effektivt retssystem. Disse grund-
laeggende bestemmelser er flles for bade den
militsere og den civile strafferetspleje.

Det er sdledes blandt andet et grundleeggende
straffeprocessuelt princip i dansk ret, at det er
anklagemyndigheden, som skal bevise, at den til-
talte er skyldig. Der kan i den forbindelse ogsd
henvises til artikel 6, stk. 2, i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention, hvorefter enhver,
der anklages for en lovovertraedelse, skal anses

for uskyldig, indtil hans skyld er bevist i overens-
stemmelse med loven.

Endvidere skal enhver rimelig tvivl om beviserne
komme den tiltalte til gode, ligesom enhver sag
skal fremmes med den hurtighed, som sagens be-
skaffenhed tillader.

Det fglger endvidere af retsplejeloven, at ankla-
gemyndigheden skal pase, at strafskyldige drages
til ansvar, men ogsad at forfglgning af uskyldige ik-
ke finder sted. Denne regel er et udtryk for objek-
tivitetsprincippet, der er et grundlaeggende princip
i strafferetsplejen, og som anses for en af de vig-
tigste retssikkerhedsgarantier. Kravet geelder fra
efterforskning til sagens afggrelse.

Den militaere anklagemyndigheds forhold regule-
res ligeledes af bestemmelserne i retsplejelovens
kapitel 10 om anklagemyndigheden. Bestemmel-
serne er optrykt i beretningens bilagsdel.

Den militere strafferetspleje-
ordning

Den militaere retsplejeordning blev grundlaeggen-
de @endret ved en reform i 2005, der indebeerer,
at forsvarets og den militaere anklagemyndigheds
kompetencer blev adskilt. Det er nu alene den mi-
litaere anklagemyndighed, der er kompetent til at
behandle militeere straffesager.

Efter militzer retsplejelov § 1 finder den civile
retsplejelovs regler om behandlingen af straffesa-
ger anvendelse ved behandlingen af militeere
straffesager, medmindre andet er bestemt. Det vil
sige, at hvis der ikke i militeer retsplejelov er fore-
taget en saerskilt regulering af et bestemt straffe-
processuelt spgrgsmal, finder retsplejelovens al-
mindelige straffeprocessuelle bestemmelser an-
vendelse ved behandlingen af militaere straffesa-
ger.




Objektivitetsprincippet

det fglger af retsplejelovens § 96, stk. 1, at
det er de offentlige anklageres opgave ... at
forfglge forbrydelser efter reglerne i denne
lov. Anklagemyndigheden skal herved pése,
at strafskyldige drages til ansvar, men ogsa
at forfglgning af uskyldige ikke finder sted, jf.
§ 96, stk. 2.

Denne regel er et udtryk for objektivitetsprin-
cippet, der er et grundleeggende princip i
strafferetsplejen, og som anses for en af de
vigtigste retssikkerhedsgarantier. Princippet
geelder bl.a., ndr anklagemyndigheden skal
tage stilling til spgrgsmélet om tiltale, og in-
debeerer, at anklagemyndigheden er forplig-
tet til at tage enhver omsteendighed, der ty-
der pd en mistaenkts uskyld, i betragtning,
samt ikke at rejse tiltale, medmindre ankla-
gemyndigheden skgnner, at tiltalerejsning vil
fare til domfaeldelse.

Det ville sledes ikke veere i overensstemmel-
se med objektivitetsprincippet, hvis anklage-
myndigheden rejste tiltale i sager, hvor der
var en sddan tvivl om beviserne, at der ikke
var en rimelig udsigt til domfzeldelse.”

Justitsministerens besvarelse af Retsudvalgets spm.
718 (alm. del 2009-10)

Militaere chefer kan derimod behandle mindre al-
vorlige disciplincere forhold som administrative
sager efter militaer disciplinarlov. Det er en forud-
saetning, at der ikke er tale om strafbart forhold.
Disciplinarchefen forelaegger i tvivistilfaelde sagen

for en auditgr, som endeligt afggr, om en sag skal
behandles som en straffesag eller disciplinarsag.
Der er udsendt vejledninger om de to sagskatego-
rier. Generalauditgren har udsendt en vejledning
om afgraensningen mellem militaer straffelov og
militeer disciplinarlov, og Forsvarets Personeltje-
neste har udgivet en vejledning om militaer
disciplinarlov. Disciplinarsagerne er kort omtalt
nedenfor.

Den militere straffesags gang

Anmeldelsesfasen

N&r auditgren modtager en anmeldelse af et mu-
ligt strafbart forhold, undersgges grundlaget for
anmeldelsen. Efterforskning ivaerksaettes efter
anmeldelse eller af egen drift, ndr der er rimelig
formodning om, at et strafbart forhold, som for-
folges af den militaere anklagemyndighed, er be-
gdet.

Efterforskningsfasen

Den militaere anklagemyndighed efterforsker mili-
teere straffesager i bade ind- og udland. Efter-
forskningen har til formal at klarlaegge, om betin-
gelserne for at pdleegge strafansvar er til stede,
og at tilvejebringe oplysninger til brug for sagens
afggrelse samt forberede sagens behandling ved
retten.

Efterforskningen af militaere straffesager vareta-
ges af auditgrerne, der efter den militaere retsple-
jelov kan traekke pd bistand fra béde forsvaret og
politiet. Efterforskningen foretages af politiuddan-
nede efterforskere (auditgrfuldmaegtige) under
auditgrens ledelse.

Nar efterforskningen giver anledning til en mis-
tanke af en vis styrke, rejses der sigtelse i sagen.
Der anvendes i praksis ogsd mellemformen "afhg-
ring med en sigtets retsstilling”. Denne afhgrings-
form tilkendegiver, at den afhgrte ikke er forplig-
tet til at udtale sig, dvs. at retssikkerhedsgaranti-
en i retsplejelovens § 752 er iagttaget.

—




Retsplejeloven indeholder ikke hjemmel til at be-
skikke forsvarer for personer, der ikke er sigtede.
Der er heller ikke adgang til forsvarerbeskikkelse
for personer, der afhgres med en sigtets retsstil-
ling, jf. Hajesterets kendelse af 13. oktober 2011
(trykt i UFR2012, side 272).

Den praktiske behandling af de militaere straffe-
sager svarer sdledes til den, der geelder for civile
straffesager, men med den forskel, at efterforsk-
ningen foretages af auditgrpersonel med saerlig
indsigt i militaere forhold. Auditgrpersonel traeder
efter sundhedslovens § 190, stk. 3, ogsd i stedet
for politiet ved foretagelse af retslaegeligt ligsyn
og retslaegelig obduktion, nér efterforskning i for-
bindelse med et dgdsfald henhgrer under den mi-
liteere anklagemyndighed.

Militzere myndigheder kan foretage vopseettelige
efterforskningsskridt i straffesager, men kun i til-
faelde, hvor det ikke pa forhdnd har veeret muligt
at indhente auditerens bemyndigelse. I sddanne
tilfaelde skal auditgren straks efterfglgende under-
rettes.

Militeere myndigheder har derimod /ngen selv-
staendig strafferetlig kompetence. Militaerpolitiet
yder — som militeer myndighed — efter anmodning
bistand i forbindelse med konkrete straffesager og
strafferetlige undersggelser efter auditgrens
nzaermere instruktion og bemyndigelse, eller hvor
betingelserne for at foretage et uopsaetteligt ef-
terforskningsskridt i gvrigt er opfyldt.

Navnlig i forbindelse med efterforskning af straf-
bare forhold begdet af udsendte soldater, er et
sadant samarbejde med militeere myndigheder
meget veerdifuldt, fordi auditgrpersonel ikke kan
vaere permanent til stede i missionsomraderne.

I disse tilfaelde autoriseres militaere myndigheder
— i praksis militaerpolitiet — til under auditgrens le-
delse og ansvar at gennemfgre bevissikring, afhg-
ring eller andre konkrete efterforskningsskridt,

indtil auditgrpersonel eventuelt kan komme til
stede. Det har stor betydning navnlig i den for ef-
terforskningen afggrende fase umiddelbart efter
et begivenhedsforlgb. Der kan herom henvises til
afsnittet om efterforskning i missionsomraderne.

Sagens afggrelse

Nar efterforskningen er afsluttet, afgar auditgren,
om der er grundlag for at rejse tiltale i sagen, el-
ler om efterforskningen skal indstilles. Ogsa her
geelder reglerne i den civile retsplejelov.

Auditgren kan f.eks. beslutte, at sigtede skal fore-
laegges en bgde, eller at tiltale skal rejses ved
domstolene. Auditgren kan ogsé opgive patale pad
bevisets stilling eller afggre sagen med et tiltale-
frafald, ndr betingelserne herfor er til stede.
Afggrelsesformerne er beskrevet nedenfor.

Ogsé her geelder retsplejelovens almindelige reg-
ler. Auditgrens afggrelse kan sdledes péklages til
generalauditgren.

Obijektivitetsprincippet geelder ogsa, ndr der skal
tages stilling til spgrgsmalet om tiltale. Det inde-
bzerer, at den militaere anklagemyndighed er for-
pligtet til at tage enhver omstaendighed, der tyder
pa en mistaenkts uskyld, i betragtning, samt ikke
at rejse tiltale, medmindre det skagnnes, at tiltale-
rejsning vil fgre til domfzeldelse. Det ville sdledes
ikke vaere i overensstemmelse med objektivitets-
princippet, hvis den militzere anklagemyndighed
rejste tiltale i sager, hvor der var en sddan tvivl
om beviserne, at der ikke var en rimelig udsigt til
domfaeldelse. Omvendt vil der normalt skulle rej-
ses tiltale, hvis en sag forventes at kunne fgre til
domfzeldelse.

Bgdeforelag

I sager om lovovertraedelser, der ikke skgnnes at
ville medfgre hgjere straf end bade, kan auditgren
i et bgdeforelaeg tilkendegive sigtede, at sagen
kan afggres uden retssag, hvis sigtede erklaerer
sig skyldig i overtraedelsen og erklzerer sig rede til
inden en naermere angiven frist (typisk tyve dage)

—




at betale den forelagte bgde. Det fremgar af rets-
plejelovens § 832, stk. 1. Fristen kan efter an-
modning forlaenges.

Hvis den sigtede ikke kan erklaere sig skyldig eller
blot ikke reagerer pd bgdeforelaegget, bliver sa-
gen sendt til retten til afggrelse.

Retten indkalder herefter tiltalte til et retsmgde.
Udebliver tiltalte uden oplyst lovligt forfald fra
retsmgdet, kan retten behandle sagen, som om
tiltalte har tilstdet det forhold, som den pageel-
dende er tiltalt for og afsige dom (udeblivelses-
dom). Det fremgar af retsplejelovens § 897, stk.
1.

Forenkling af bgdesagsprocessen
Den 1. september 2011 trddte Lov nr. 411 af 9.
maj 2011 om aendring af retsplejeloven (Forenk-
ling af bgdesagsprocessen) i kraft. Loven indebze-
rer, at der indfgres en ordning, hvor det i bgdefo-
releeg kan angives, at den pdgaeldende — hvis bg-
deforelaegget ikke vedtages — uden vyderligere
varsel kan blive dgmt for den lovovertraedelse,
som bgdeforeleegget angdr, medmindre den pa-
geeldende inden for den frist, der er fastsat i bg-
deforeleegget, anmoder om, at sagen behandles i
et retsmgde. Hvis modtageren af bgdeforelaegget
herefter hverken vedtager bgdeforelaegget eller
anmoder om et retsmade, vil retten — uden selv at
rette henvendelse til den tiltalte forinden — kunne
afsige udeblivelsesdom uden retsmgde, hvis der
ikke er omstaendigheder, der taler imod det.

Domsforhandling

Er der ikke grundlag for at udsende et bgdefore-
lzeg, eller skal der nedlaegges pastand om friheds-
straf, indbringes sagen for retten.

Alle militzere straffesager fgres ved de almindelige
domstole, og der har ikke siden 1919 i dansk ret
vaeret mulighed for at nedsaette militaere domsto-
le. I gvrigt geelder retsplejelovens almindelige reg-
ler.

Rejses der tiltale ved domstolene, gaelder det al-
mindelige princip om offentlighed i retsplejen og
offentlighedens adgang til retsmgder. I sager,
hvor szerlige hensyn til den militeere sikkerhed ggr
sig geeldende, kan retten imidlertid i medfar af
den militaere retsplejelovs § 4, stk. 1 beslutte, at
domsforhandlingen skal foregé for lukkede dgre.

Anke og kare

Der geelder de samme regler for appel i militsere
straffesager som i civile straffesager. Det vil bl.a.
sige, at byrettens dom som udgangspunkt kan
ankes til landsretten inden for 14 dage. Anke af
mindre bgder kraever dog en anketilladelse fra
Procesbevillingsnaevnet. Landsrettens domme kan
kun ankes til Hgjesteret med Procesbevillings-
naevnets tilladelse.

Anker den ene part, har den anden part adgang til
modanke (kontraanke). Anker domfzaeldte, kan
anklagemyndigheden f.eks. kontraanke til skaer-
pelse af straffen.

Vurderingen af hvorvidt, der skal ske kontraanke i
en sag, er en anklagerfaglig vurdering, som bl.a.
beror pa, om resultatet i sagen folger fast praksis.

Kendelser og andre beslutninger afsagt af byret-
ten, kan som udgangspunkt keeres til landsretten.
Keere til Hgjesteret kraever Procesbevillingsnaev-
nets tilladelse.

Tiltalefrafald

Auditgren har ogsd mulighed for at meddele et til-
talefrafald, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Et
tiltalefrafald er en mild sanktion, der — ligesom en
advarsel — anvendes i visse tilfeelde. Da et tiltale-
frafald har karakter af en straf, skal sigtedes skyld
vaere utvivisom. Det kan enten bero pé en tilstdel-
se, eller hvor de bevismaessige og retlige betin-
gelser for, at sigtede ville kunne idgmmes straf
m.v., m& antages at veere til stede. Reglerne om
tiltalefrafald findes i retsplejelovens §§ 722 og
723.




Padtaleopgivelse, indstilling af
efterforskningen m.v.

Er der ikke tiltalegrundlag, standser auditgren ef-
terforskningen. Er der sigtet i sagen opgives pata-
le, f.eks. pd bevisets stilling. Det kan i stedet vee-
re, at sagen skal behandles af den civile anklage-
myndighed, fordi sagen falder uden for auditgr-
korpsets jurisdiktionskompetence. Auditgren kan
som naevnt ogsd afvise at indlede efterforskning i
en sag.

Reglerne om pataleopgivelse findes i retsplejelo-
vens § 721, mens reglerne om indstilling af efter-
forskningen eller afvisning af sagen findes i rets-
plejelovens § 749, stk. 1, og stk. 2.

Eksempler pd sager, der er pataleopgivet i 2011,
er naermere omtalt nedenfor under afsnittet om
sager afsluttet uden tiltale.

Underretning

Afsluttes sagen uden tiltale, underretter auditgren
sagens parter og andre med forngden retlig inte-
resse i sagens udfald og meddeler klagevejledning
i relevant omfang. Auditgrens afggrelse kan i
overensstemmelse med retsplejelovens almindeli-
ge regler pdklages til generalauditaren.

Aktindsigt
Retten til aktindsigt efter offentlighedsloven om-
fatter ikke sager inden for strafferetsplejen.

Auditgren har dog mulighed for — nar straffesagen
er endeligt afsluttet — efter principperne om mer-
offentlighed efter et konkret skgn at offentligggre
hele eller dele af sin afgarelse, nér blot auditgren
ikke derved overtraeder sin tavshedspligt. Udfaldet
af dette skgn afhaenger af en vurdering af sagens
neermere omstaendigheder, herunder personfal-
somhed, operationssikkerhed, hensynet til samar-
bejdet med fremmede magter overfor en vurde-
ring af offentlighedens interesse i at kende sagens
udfald.

Auditgrens afggrelse om aktindsigt kan ogsa pa-
klages til generalauditgren.

"Lessons learned”

En raekke af de undersggelser, som Auditgrkorp-
set gennemfarer, indeholder i gvrigt oplysninger
og konklusioner, der kan vaere nyttige for forsva-
rets myndigheder, eller bgr give anledning til an-
dring af procedurer m.v. Auditgrerne orienterer
derfor militeere myndigheder om undersggelsens
udfald. Herigennem &bnes mulighed for, at mili-
teere myndigheder i forngdent omfang kan tilpas-
se operative procedurer efter de erfaringer, der er
indhentet ved efterforskningen.

Serligt om militere myndighe-
ders foretagelse af uopsetteli-
ge efterforskningsskridt
Efterforskningen af militaere straffesager vareta-
ges af den militaere anklagemyndighed. Militaere
myndigheder kan sdledes kun i tilfeelde, hvor det
ikke pa forhdnd har veeret muligt at indhente au-
ditgrens bemyndigelse, foretage uopsaettelige ef-
terforskningsskridt i militaere straffesager.

Proceduren for militaere myndigheders reaktion
ved militeere straffesager er herefter den, at de
militaere myndigheder — straks de far kendskab til
eller formodning om et strafbart forhold — fgrst
skal forsgge at komme i kontakt med en repree-
sentant fra Forsvarets Auditgrkorps. Ved kontakt
til auditgren modtages nsermere instruktion og
bemyndigelse til, hvordan den militeere myndig-
hed naermere skal forholde sig.

Ved "militeere myndigheder” forstds i denne sam-
menhaeng chefer pd militeere tjenestesteder, mili-
taert personel som tjenestestedschefer konkret
bemyndiger til at foretage vopseettelige efter-
forskningsskridt samt militaerpolitiet.




Uopsaettelige efterforskningsskridt
"Et efterforskningskridt er uopsaetteligt, nér
gjeblikkelig indgriben er pkraevet for at sikre
bevismidler eller pdgribe personer mistaenkt
for et strafbart forhold”

Generalauditgrens vejledning

Rammerne for militeere myndigheders muligheder
for at foretage uopsaettelige efterforskningsskridt
og for hvilket militzert personel, der kan foretage
disse, er fastlagt i Generalauditgrens bekendtgg-
relse nr. 1109 af 4. november 2005. Bekendtgg-
relsen er uddybet i generalauditgrens vejledning
af 19. december 2005, der giver en generel rette-
snor for militeere myndigheders adgang til at fore-
tage efterforskningsskridt i militaere straffesager.

Det er i vejledningen understreget, at der er tale
om en absolut undtagelse, nar militaere myndig-
heder skal foretage efterforskningsskridt uden
forudgdende bemyndigelse fra en repraesentant
fra Forsvarets Auditgrkorps. Det kraeves, at det
ikke har veeret muligt at komme i kontakt med
auditgrpersonel, og at indgrebet er uopsaetteligt.
I disse tilfaelde er der til gengaeld en pligt for de
militaere myndigheder til at foretage de uopszette-
lige efterforskningsskridt.

Ved afvejningen af om en efterforskning er uop-
seettelig, m& det vurderes, om det er ngdvendigt
hurtigt at foretage det beskrevne efterforsk-
ningsmaessige tvangsindgreb, herunder om for-
malet med indgrebet eller muligheden for at gen-
nemfgre dette forspildes eller bliver vaesentlig for-
ringet, hvis indgrebet skal afvente auditgrens
godkendelse, f.eks. anholdelse af en flygtende
gerningsmand eller indledende undersggelser i
forbindelse med ulykker, faerdselsuheld m.v.

Eksempel pad uopsattelige efter-
forskningsskridt

Uopseettelige efterforskningsskridt kan navnlig be-
std i sikring af identiteten af en formodet ger-
ningsmand og eventuelle vidner, besigtigelse,
herunder optagelse af fotografier og visitation af
tgj, ivaerksaettelse af laegeundersggelse af sigtede
og forurettede, udtagning af blodpr@ver, ransag-
ning pa militaert omrdde og beslaglaeggelse til sik-
ring af bevismidler m.v., afhgring samt sigtelse af
den formodede gerningsmand og afhgringer af
vidner. Der kan endvidere foretages anholdelse af
militaert personel, der med rimelig grund mistaen-
kes for et strafbart forhold.

Foretages der uopszettelige efterforskningsskridt,
skal vedkommende auditgr straks underrettes
herom.

Militzere myndigheders foretagelse af uopsaetteli-
ge efterforskningsskridt og bistand til efterforsk-
ningen har veeret et fokusomrdde i 2011.

Militere myndigheders bistand
til efterforskningen

Udvalget om den militzere straffe- og retsplejelov-
givning mv. lagde vaegt p3, at alene den militeere
anklagemyndighed i modszetning til tidligere skul-
le have kompetence til at efterforske militaere
straffesager.

Samtidigt var det for udvalget imidlertid ikke reali-
stisk at forestille sig, at en uafhaengig myndighed
som Auditgrkorpset helt kunne undvaere bistand
fra militaere myndigheder i efterforskningen.

Det er derfor fastsldet i den militzere retsplejelov
(& 8), at militeere myndigheder skal yde audit@-
rerne bistand under efterforskningen.

Det er auditgren, der ogsa ved anvendelse af s&-
dan efterforskningsmaessig bistand leder efter-
forskningen. De pdgaeldende militeere myndighe-
der udfgrer deres arbejde pd auditgrens ansvar.

—




Militeerpolitienhederne har sdledes ingen selv-
steendig strafferetlig kompetence. De yder efter
anmodning bistand til Auditgrkorpset i forbindelse
med konkrete straffesager og strafferetlige under-
sggelser, eller hvor betingelserne for at foretage
et uopseetteligt efterforskningsskridt i gvrigt er

opfyldt.

Spargsmalet om militeere myndigheders bistand til
efterforskningen var fremme i et samrdd i For-
svarsudvalget den 14. september 2010 om audi-
tarkorpsets rolle, hvor forsvarsministeren blandt
andet udtalte ”Jeg ser derfor ikke noget problem
[, at auditaren bemyndiger eller plaegger mili-
taerpolitiet ved den pageeldende mission i udlan-
det at iveerksaette efterforskning. Den modsatte
opfattelse ville medfore risiko for tab af afgorende
bevis.”

Serlige processuelle regler in-
den for den militere straffe-
retspleje

Som naevnt i indledningen geelder retsplejelovens
regler ogsd for den militeere strafferetspleje,
medmindre andet er bestemt. Disse szerregler in-
den for den militzere retspleje er begrundet i hen-
syn til de szerlige forhold ved militeertjeneste.

De seerlige regler i den militzere retsplejelov om-
fatter straffeprocessuelle tvangsindgreb og andre
mere praktisk betonede regler, herunder

¢ anholdelse

e varetaegtsfeengsling
e ransagning

¢ laengere frister

Disse regler indebaerer en vis udvidelse af den mi-
liteere anklagemyndigheds befgjelser i forhold til
den civile anklagemyndigheds.

Varetaegtsfengsling (§ 11)
Der kan ske varetaegtsfeengsling af disciplinaere
grunde, dog hgjest syv dage. Det er en betingel-

se, at der er begrundet mistanke om, at soldaten
har overtradt en bestemmelse i militaer straffelov,
der kan forventes at give faengselsstraf.

Hvis der foreligger en overtraedelse af straffelo-
ven, anvendes retsplejelovens § 762, hvorefter de
almindelige feengslingsbetingelser skal veere op-

fyldt.

Ransagning pa militert omrade (§
12)

I modseetning til reglerne om ransagning i retsple-
jelovens §§ 793-796 kan der i militeere straffesa-
ger ske ransagning pd militzert omrdde uden rets-
kendelse, og uden at den mistaenkte kan kraeve
indgrebet indbragt for retten. Det fglger af militaer
retsplejelov § 12. Betingelserne er, at der er be-
grundet mistanke om, at der er begdet en lov-
overtraedelse, der kan medfgre frihedsstraf, og at
indgrebet er af vaesentlig betydning for efter-
forskningen. Tjeneste- og lejeboliger er dog und-
taget fra denne regel. I disse tilfaelde kan ransag-
ning kun finde sted efter reglerne i retsplejeloven.
Saerreglen om den udvidede adgang til ransag-
ning pd militaert omréde (kollektiv ransag-
ning/razzia) er undergivet auditgrens kompetence,
og sagen skal heller ikke efterfglgende indbringes
for retten.

Lengere frist for indbringelse

for retten (§ 14)

Militeer retsplejelov § 14 giver hjemmel til at ud-
straekke retsplejelovens frist pd 24 timer for frem-
stilling af en anholdt for en dommer ved tjeneste i
udlandet eller under ekstraordinaere forhold i indtil
tre gange 24 timer. Bestemmelsen geelder ogsa
for indberetning om ransagning eller beslaglaeg-
gelse, der ikke er sket efter retskendelse.

Andre sarlige regler

Udover de beskrevne supplerende bestemmelser
geelder der seerlige regler om begraensning af det
almindelige princip om offentlighed i retsplejen af
hensyn til den militaere sikkerhed (§ 4), en saerlig
(fakultativ) veernetingsregel (§ 5) og en saerregel
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om forkyndelse af anke/keaere (§ 16). Vaernetings-
reglerne indebaerer, at domsforhandlingen kan fo-
retages ved retten pd det sted, hvor den tiltalte er
eller pa gerningstidspunktet var tjenesteggrende
(garnisonsvaerneting), hvor det skib, vedkom-
mende hgrer til er eller var hjemmehgrende eller
har taget havn.

Serlige kompetencer for milite-
re myndigheder

Der er i militeer retsplejelov ogsa tillagt militeere
myndigheder og overordnede en raekke szerlige
kompetencer.

Som supplement til den almindelige adgang til
anholdelse i anledning af strafbare forhold efter
retsplejelovens § 755 kan en overordnet efter mi-
litzer retsplejelov § 10 anholde en underordnet,
hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til discipli-
nen. Det vil kunne ske ved grov ulydighed eller
grov respektstridig opfgrsel, isser under overvae-
relse af andre underordnede.

Efter retsplejelovens § 755, stk. 2, kan enhver
anholde en person, hvis den pdgeaeldende traeffes
under — eller i umiddelbar tilknytning til — udavel-
sen af et strafbart forhold.

Efter militzer retsplejelovs § 15 har ogsd militzere
myndigheder adgang til at foretage udandings-
prgver eller fremstille personel til udtagning af
blodprgver samt til afgivelse af blod- og urinprg-
ver.

Det er kun de nzevnte indgreb, der kan foretages
uden forudgdende kontakt til auditgren. Hvis
blodprgven f.eks. giver anledning til en militser
straffesag, skal sagen straks overgives til auditg-
ren. Tilsvarende skal tjenestestedschefen og audi-
tgren straks underrettes ved anholdelse foretaget
i medfgr af militeer retsplejelovs § 10 eller retsple-
jelovens § 755, stk. 2.

Hertil kommer en saerregel uden for strafferets-
plejen i militeer retsplejelovs § 13 om adgangs-
kontrol ved militeere omr&der (militeer sikkerhed).
Efterforskning af straffesager
i udlandet

Den militaere anklagemyndighed har som myndig-
hed under Forsvarsministeriet mulighed for at ind-
rejse og udfgre en reekke myndighedsopgaver i et
missionsomrdde uden at vaere forpligtet til at sgge
veertslandets myndigheder om tilladelse til at ind-
rejse og gennemfgre den gnskede efterforskning.
Denne mulighed har politiet ikke. Der kan herom
naermere henvises til afsnittet nedenfor om efter-
forskning i internationale missionsomrader.

Samarbejdet med politiet og den
civile anklagemyndighed

Den militaere anklagemyndighed har et taet sam-
arbejde med politiet og den civile anklagemyndig-
hed.

Det folger sdledes af den militzere retsplejelov, at
politiet er forpligtet til at yde auditgrerne bistand
under efterforskningen i militeere straffesager. Po-
litiet kan ogsa af egen drift foretage uopszettelige
efterforskningsskridt i disse sager, men skal straks
underrette auditgren herom.

Fremkommer der i en straffesag mod en militeer-
person flere forhold, som dels patales af den mili-
teere anklagemyndighed dels af den almindelige
anklagemyndighed, sker retsforfglgningen som
udgangspunkt under en militaer straffesag. Det
falger af militaer retsplejelovs § 3. Sagen kan dog
ved enighed mellem de to anklagemyndigheder
behandles som en almindelig (civil) straffesag.
Det vil her normalt veere afggrende, hvilket for-
hold der i straffemaessig henseende er det mest
tungtvejende.

Omfatter retsforfglgningen bade militaert personel
og civile, aftales det mellem de to anklagemyn-
digheder ud fra samme princip, om sagen skal
behandles som en militeer eller en civil straffesag.

—




Da anmeldelser om strafbare forhold fra borgerne
ofte vil indgd til politiet, forudseettes det sdledes,
at politiet snarest tager kontakt til den militaere
anklagemyndighed, hvis mistanken rettes mod mi-
litzert personel og et eller flere af de anmeldte
forhold har forbindelse med tjenesten eller mili-
teert omrade.

Det er som anfgrt ovenfor vigtigt, at opmaerk-
somheden er henledt pd spgrgsmalet om patale-
kompetence.

Eksempel

Under efterforskningen af sagen om den arabiske
overseettelse af Jaegerbogen bidrog efterforskere
fra Rigspolitiet til efterforskningen, bl.a. ved at fo-
retage afhgringer af personale i Forsvarsministeri-
et, ligesom Rigspolitiets Nationale IT- efterforsk-
ningscenter (NITEC) ydede kriminalteknisk bistand
i sagen.

Foruden kriminaltekniske undersggelser traekker
Auditgrkorpset ogsa pa politiet til lgsning af sager,
hvor politiet selv har oprettet hgjt specialiserede
afdelinger. Det gaelder f.eks. sager om transport
af farligt gods.

Kvalitets— og legalitetssikring
i militere straffesager

Indledning

Retsplejelovens § 96 indeholder de overordnede
kriterier for anklagevirksomheden, herunder at
militaere straffesager og strafferetlige undersggel-
ser skal behandles uvildigt, hurtigt og effektivt.

Generalauditgren udsendte i november 2010 en
instruks (Meddelelse nr. 2/2010) om kvalitet og
legalitet i auditgrernes straffesagsbehandling, der
indeholder de overordnede uddybende kriterier
for opfyldelsen af objektivitetsprincippet i retsple-
jelovens § 96.

Meddelelsen med tilhgrende bilag fastsaetter mi-
nimumskrav til kvalitets- og legalitetssikring af mi-
liteere straffesager, der forudsaettes uddybet i au-
ditgrernes mere detaljerede retningslinjer. Den
indeholder ogsa en beskrivelse af rammerne for
tilsynet med behandlingen af militaere straffesa-
ger, herunder navnlig kvalitets- og legalitetssik-
ring af militaere myndigheders bistand til behand-
lingen af militeere straffesager. Ansvaret for den
lokale implementering af retningslinjerne og udar-
bejdelse af de uddybende retningslinjer pahviler
auditgrerne.

Instruksen fglger naturligt principperne for legali-
tetssikringen af straffesagsbehandlingen i politiet
og den civile anklagemyndighed, der er udsendt
af Rigsadvokaten (RM 4/2009).

Instruksen er tilgeengelig pd Auditgrkorpset
hjemmeside www.fauk.dk.

Serligt om tilsynet med militere
myndigheders bistand til efter-
forskningen

Det er helt centralt i den gaeldende ordning, at
det er auditgrerne, der sikrer en effektiv kvalitets-
og legalitetssikring af militaere myndigheders bi-
stand til efterforskningen. Militzere myndigheder
omfatter som anfart oven for ogsd de tre vaerns
militaerpolitienheder.

Samarbejdet mellem den militaere anklagemyn-
dighed og de militaere myndigheder, der efter
geeldende regler kan yde bistand til efterforsknin-
gen — enten ved at foretage uopsaettelige efter-
forskningsskridt eller ved efter instruks fra auditg-
rerne at yde en konkret bistand til efterforsknin-
gen — skal derfor vaere baseret pa en klar rollefor-
deling med henblik pd at sikre effektiviteten, kvali-
teten og legaliteten i sagsbehandlingen.

Ved auditgrernes fastseettelse af retningslinjer for

kvalitets- og legalitetssikringen af militaere myn-
digheders bistand til behandlingen af militaere
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straffesager skal det fremga, hvorledes den gen-
nemfgres og hvem, der har ansvaret for gennem-
farelsen og opfglgning.

Militere myndigheders foretagelse
af uopsattelige efterforsknings-
skridt

Som beskrevet oven for har militeere myndigheder
efter gaeldende regler adgang til at foretage uop-
seettelige efterforskningsskridt, hvis det ikke er
muligt at fa kontakt med auditgrpersonel. Ordnin-
gen geelder sdledes undtagelsesvis.

Det er derfor fastsat, at auditgrernes kvalitets- og
legalitetssikring navnlig skal omfatte efterforsk-
ningskridtets uopsaettelighed, dvs. om gjeblikkelig
indgriben er pdkraevet for at sikre bevismidler el-
ler pagribe personer mistaenkt for et strafbart for-
hold, samt hensigtsmaessigheden og lovligheden
af foretagne uopszettelige efterforskningsskridt.

Disse skridt kan omfatte:

e sikring af identiteten af en formodet ger-
ningsmand og eventuelle vidner,

e besigtigelse af sigtedes og andres ydre, her-
under optagelse af fotografier og visitation af
tgjl

e iveerksaettelse af laegeundersggelse af sigtede
og forurettede, med henblik pd at fa udstedt
laegeerklzering (politiattest),

e udtagning af blodprgver i de sager som ikke
er reguleret i militaer retsplejelovs § 15 (ved-
rgrende overtraedelser af militaer straffelovs
8§ 20 og 21 eller faerdselslovens §§ 53 og
54),

e ransagning pa militeert omrdde efter militeer
retsplejelovs § 12 og retsplejelovens kapitel
73 og beslaglaeggelse til sikring af bevismidler
eller genstande, der bgr konfiskeres eller som
tilhgrer forurettede efter retsplejelovens kapi-
tel 74,

e afhgring samt sigtelse af formodet gernings-
mand samt afhgringer af vidner,

¢ anholdelse af militaert personel, der med ri-
melig grund mistaenkes for et strafbart for-
hold, jf. retsplejelovens § 755, stk. 1.

Auditgren skal endvidere efterprgve, om den mili-
teere tjenestestedschefs konkrete bemyndigelse af
underordnede officerer eller personel af sergent-
gruppen til at foretage uopsaettelige efterforsk-
ningsskridt fglger gaeldende regler. Endvidere skal
auditgren efterprgve, om pligten til at underrette
auditgren i forbindelse med foretagelse af uop-
saettelige efterforskningsskridt er opfyldt.

Militere myndigheders konkrete
bistand til efterforskningen

Som beskrevet oven for kan auditgrerne i medfgr
af militeer retsplejelov § 8, stk. 2, efter en konkret
vurdering bemyndige militaere myndigheder —
herunder militaerpoliti — til efter naermere instruk-
tion at foretage naermere angivne efterforsknings-
skridt.

Disse efterforskningsskridt kan f.eks. omfatte

e afhgring samt sigtelse af en formodet
gerningsmand samt afhgringer af eventu-
elle vidner,

¢ legemsbesigtigelse

¢ laegeundersggelse, udtagning af blodprg-
ver m.v.,

e gerningsstedsundersggelse, sikring af ko-
ster og spor, optagelse af foto, ransag-
ning m.v.

Ved disponering og instruktion af militsere myn-
digheder skal opmaerksomheden vaere seerligt ret-
tet mod den militaere myndigheds — herunder mi-
litaerpolitiets — faglige kompetence og habilitet i
den konkrete sag m.v. Instruktionen og bemyndi-
gelsen tilfgres auditgrrapport og vagtlog.

Som led i kvalitets- og legalitetssikringen skal der
lgbende falges op pd, om der er handlet inden for
den givne instruktion og bemyndigelse til at hand-
le pd auditagrens vegne, hensigtsmaessigheden og
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lovligheden af den militeere myndigheds efter-
forskningsskridt, herunder om sagsbehandlingen
harmonerer med god sagsbehandlingsskik (her-
under habilitet m.v.).

Tiltag for at reducere sagsbe-
handlingstiden m.v.

Det er centralt for parter i enhver straffesag, at
sagsbehandlingstiden er rimelig og ogsa opfattes
som sadan, og meget langvarige sagsbehand-
lingstider kan opfattes som en forringelse af par-
ternes retssikkerhed.

En langvarig sagsbehandling kan tillige medvirke
til at vanskeligggre en hensigtsmaessig behandling
af den enkelte sag. Det er derfor vaesentligt, at
opmaerksomheden til stadighed er henledt pd
sagsbehandlingstiden, der til enhver tid bgr vaere
af s& kort varighed, som sagens beskaffenhed til-
lader.

Der skal sdledes udfoldes betydelige og mélrette-
de bestraebelser pd at nedbringe sagsbehand-
lingstiden. Tilliden til ethvert straffesystem af-
haenger i hgj grad af, at afggrelserne treeffes hur-
tigt, og at de involverede ikke skal ga for laenge i
uvished.

Generalauditgren udsendte i marts 2011 som op-
fglgning pd kvalitets- og legalitetsinstruksen og ef-
ter drgftelse med auditgrerne retningslinjer for
indsatsen for at nedbringe sagsbehandlingstiden.

Auditgren skal herefter opstille konkrete mal for
behandlingen af en sag af mere omfattende og
kompleks karakter. Dette indebaerer, at der Ig-
bende fglges op pa sagen og sker underretning af
parterne om status, indtil der kan traeffes afggrel-
se i sagen.

Disse procedurer skal endvidere fglges, nar der
ikke er truffet afgerelse om tiltalespgrgsmalet tre
méaneder efter, at sagen er indledt. Der skal sam-

tidig ske underretning af generalauditoriatet om
sagen.

Fokusomrader

Generalauditgren udsender arligt efter draftelse
med auditgrerne en indsatsplan med fokusomr&-
der for straffesagsbehandlingen.

Som naevnt ovenfor har militeere myndigheders
foretagelse af uopszettelige efterforskningsskridt
og bistand til efterforskningen veeret et fokusom-
rdde i 2011. Det geelder ogsd sagsbehandlingsti-
den, herunder langvarige sigtelser samt sager om
grov pligtforssmmelse efter militeer straffelovs §
27.

Auditgrkorpsets fokusomrdder fra 2011 fortseettes
i 2012, herunder seaerligt fokus pd sagsbehand-
lingstider. Vigtigheden af at reducere sagsbehand-
lingstiden mest muligt gzelder navnlig alvorligere
sager, herunder sager fra de internationale missi-
onsomrader. Der skal foretages en omhyggelig vi-
sitering straks efter anmeldelsen, sdledes at be-
handlingen af den enkelte sag opprioriteres. Der
skal i den forbindelse Izegges en plan for dispone-
ring af efterforskningen og den juridiske behand-
ling af sagen med henblik p, at der kan traeffes
afgarelse af tiltalespgrgsmalet s& hurtigt, som sa-
gens beskaffenhed tillader. Der skal herved sam-
tidig sikres, at hensynet til at fa sagen tilstraekke-
ligt belyst og de retssikkerhedsmaessige forhold,
der i den forbindelse ggr sig geeldende, ikke kom-
promitteres.

Arbejdsgruppe om revision af
sanktionskataloget

Der blev i 2011 nedsat en arbejdsgruppe med det
formdl at vurdere, hvorvidt der er grundlag for en
revision af bgdekataloget for overtraedelse af den
militaere straffelov (Generalauditgrmeddelelse
7/2007 af 3. august 2007 med senere rettelser).
Arbejdsgruppens arbejde forventes faerdiggjort i
2012.
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Reglerne i den militaere straffelov

SSSS

Militaer straffelov er en speciallov, der
indeholder bestemmelser om strafansva-
ret for pligtforssmmelser begdet af
tjenstggrende militaert personel m.v.

Indledning

Straffelovens regler gaelder — med de begraens-
ninger, der er beskrevet ovenfor — ogsa for per-
soner, som er beskaeftiget i det militaere forsvar.
Herudover gaelder militeer straffelov for strafan-
svar for pligtforsgmmelser begéet navnlig af
tjenstggrende militaert personel som et supple-
ment til straffelovens regler.

Militeer straffelov geelder, uanset hvor det militae-
re personel matte befinde sig, herunder f.eks. i en
mission pd fremmed stats omrade. I veebnet kon-
flikt omfatter militeer straffelov tillige civile, der
falger de veebnede styrker, samt internerede og
krigsfanger i dansk varetaegt.

Militeer straffelov indeholder szerlige materielle
regler, der finder anvendelse i veebnet konflikt, li-
gesom der ved overtraedelser af visse bestemmel-
ser er hjemlet skaerpet straf, nar en handling eller
undladelse finder sted i vaebnet konflikt.

Militzer straffelov bestdr af en almindelig del, der
indeholder en raekke sserbestemmelser om bl.a.
personkreds og jurisdiktion, som afviger fra straf-
felovens almindelige del. Endvidere bestér militaer
straffelov af en speciel del, der indeholder en

reekke seerlige straffebestemmelser om pligtfor-
sgmmelser, forbrydelser mod forsvarsmagtens
kampdygtighed og andre forbrydelser under vaeb-
net konflikt.

Lovreformen 1 2005

Reformen af den militeere straffelov i 2005 tilsig-
tede en vaesentlig afkriminalisering af militaere
forseelser. Derfor er en raekke forhold, som efter
den tidligere retstilstand ville vaere blevet bedgmt
som strafbare overtraedelser af den militaere straf-
felov, ikke lzengere strafbare.

Den vaesentligste aendring bestar i, at gernings-
beskrivelserne i den gaeldende militeere straffelov
— dvs. beskrivelsen af, hvad der er strafbart — for-
udsaetter, at der er tale om en grovere handling.
Denne handling skal endvidere vaere begdet enten
med forszet — "med vilje” — eller som fglge af grov
uagtsomhed hos gerningsmanden.

Det betyder, at alle mindre grove og simpelt (al-
mindeligt) uagtsomme handlinger ikke laengere
kan straffes. Sddanne handlinger kan derimod
sanktioneres administrativt i en militaer discipli-
narsag.

Ved loveendringen blev der indsat et antal nye
straffebestemmelser, der udtrykkeligt fremhaever
forhold, som tidligere var strafbare efter den nu
ophzevede bestemmelse om almindelig pligtfor-
sgmmelse (§ 15 i den tidligere gaeldende militaere
straffelov).

De seerligt fremhaevede strafbestemmelser vedrg-
rer
e overordnede, som undlader at gribe ind
over for underordnedes kraenkende ad-
feerd over for andre (§ 17),
e overordnede som forseetligt kraenker en
underordnet (§ 18) og
e personel, som udsaetter en sideordnet for
saerligt kraenkende behandling, herunder
for nedvaerdigende ritualer (§ 19).
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Desuden blev reglerne for strafbar spiritusindta-
gelse og besiddelse af euforiserende stoffer preae-
ciseret i § 20 og § 22. Forsvarsministeren har
endvidere med hjemmel i § 21 udstedt bekendt-
ggrelse nr. 220 af 20. marts 2009 om promille-
graenser pa szerlige omrader for tjeneste i forsva-
ret. Bekendtggrelsen omfatter faste promille-
graenser pd szrlige omrader, hvor der stilles szer-
lige krav til personellets omhu og agtpdgivenhed,
iseer hvor sikkerhedsmaessige grunde ggr sig geel-
dende. Bekendtggrelsen oplister en raekke omra-
der, herunder vagttjeneste, skarpskydning, om-
gang med farlige stoffer, betjening af pansrede
kgretgjer m.v.

Reglen om almindelig pligtforssmmelse findes i
lovens § 27, men det er kun den, der forsaetligt
eller ved grov uagtsomhed groft tilsidesaetter sine
pligter i tjenesten, som vil kunne straffes efter
denne bestemmelse. Bestemmelsen er uddybet
nedenfor.

Under hensyn til erfaringerne fra de senere &rs
fredsstgttende og andre militaere operationer i ud-
landet indeholder militzer straffelov en raekke
saerlige bestemmelser, som finder anvendelse un-
der vaebnet konflikt. Militaer straffelov indeholder
et antal regler, herunder om strafskaerpelse, som
kun finder anvendelse under vaebnet konflikt.

Danmark deltager i dag i en ikke-international
vaebnet konflikt i Afghanistan. Det fglger blandt
andet af Udenrigsministerens udtalelse af 7. marts
2008 til Folketingets Udenrigsudvalg (URU alm.
del - spgrgsmal 37, 2007-8). Der kan herom hen-
vises til beretningen for 2008.

Anvendelsen af reglerne om vaebnet konflikt i mili-
teer straffelov indebaerer i hovedtraek:

e en udvidelse af den personkreds, der er om-
fattet af militeer straffelov,

e at strafferammen forgges for en raekke over-
traedelser, og

e at de szerlige bestemmelser i §§ 28-35 og §§
36-38 kan finde anvendelse.

Senere lovendringer

Folketinget vedtog i 2008 (lov nr. 494) andringer
af straffeloven og militeer straffelov med henblik
pa udtrykkeligt at fastsld, at tortur skal vaere en
strafskaerpende omstaendighed. Der er derfor ind-
sat en strafskaerpelsesbestemmelse i den militeere
straffelovs § 27 a for torturhandlinger. Bestem-
melsen svarer til straffelovens § 157 a. Der er
endvidere indfgjet en bestemmelse som § 10 a,
hvorefter der ikke indtraeder foraeldelse for lov-
overtraedelser omfattet af § 27 a.

Det blev i lovforslaget blandt andet anfart:

“Typisk vil en overtraedelse af den militzere straf-
felov, som indebeerer torturhandlinger, sdledes
samtidig vaere en overtraedelse af en eller flere af
straffelovens bestemmelser.

Overtraedelser af den militeere straffelov, som in-
debeerer torturhandlinger, kan ske sdvel under
som uden for vaebnet konflikt, Som eksempel pd
en overtreedelse under vaebnet konfiikt, hvor en
strafskeerpelsesbestemmelse i den militzere straf-
felov kan vaere relevant, kan naevnes en overtrae-
delse af militaer straffelovs § 36, stk. 2, hvor der i
strid med artikel 13 i 3. Genéve-konvention om
krigsfangers behandling er pafort en krigsfange
staerk fysisk smerte eller lidelse for at skaffe op-
lysninger fra krigsfangen. Som eksempel pa en
overtraedelse uden for vasbnet konfiikt kan naev-
nes en overtraedelse af militaer straffelovs § 27,
hvor der péfares en person staerk fysisk smerte
eller lidelse for at afstraffe vedkommende.




Direktiv om forbud mod tortur
"Forsvaret har ved Forsvarskommandoens di-
rektiv om forbud mod tortur og anden gru-
som, umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling eller straf overfor forsvarets perso-
nel indskaerpet, hvilket ansvar og forpligtelser
der generelt geelder pa dette omrdde. Disse
forpligtelser indbefatter udover et forbud mod
medvirken ogsa savel en handlepligt som en
indberetningspligt, hvis personel har kend-
skab eller rimelig mistanke om, at nogen har
til hensigt at overtreede, overtraeder eller har
overtradt forbuddet mod tortur. Overtreedel-
sen af disse forpligtelser til at handle eller
melde vil veere en pligtforsgmmelse, der af-
haengigt af sagens omsteendigheder vil kunne
straffes efter militser straffelov eller fgre til et
disciplinaransvar efter den militaere discipli-
narlov.

Udover de generelle regler indeholder de
missionsspecifikke direktiver en forpligtelse til
at vaere opmeerksom p&, om der begds kon-
staterbare overtraedelser af folkeretten eller
national ret i det pdgeeldende missionsomra-
de, herunder i seerdeleshed om der sker
overtraedelse af forbuddet mod tortur og an-
den grusom, umenneskelig eller nedvaerdi-
gende behandling. Der er ogsa i disse regler
fastsat en forpligtelse til at forsgge at gribe
ind overfor overgrebet og/eller melde dette til
relevante instanser.

Ovennzevnte forpligtelser er gengivet i de
danske militeere enheders "Standard Operati-
on Procedure” og er ogsa at finde pd det s&-
kaldte “soldatens kort”, som er et ark med
optryk af de vigtigste regler, der bliver gen-
nemgaet i forbindelse med den missionsfor-
beredende uddannelse, og som i en lamineret
udgave udleveres til alle soldater.”

Forsvarsministerens besvarelse af Forsvarsudval-
gets spgrgsmal 65 (FOU alm. del 2010-11)

Med henblik pd udtrykkeligt at fastsla, at tortur,
0gsd hvis der er tale om en overtraedelse af den
militzere straffelov, skal vaere en strafskaerpende
omstaendighed, foreslds det, at der i den militaere
straffelov indseettes en strafskeerpelsesbestem-
melse for torturhandlinger, der svarer til forslaget
til en strafskaerpelsesbestemmelse i straffeloven
(forslaget til straffelovens § 157 a).”

Serligt om militer straffelovs
§ 27

Den militaere straffelov indeholder en reekke straf-
febestemmelser vedrgrende naermere angivne
tjenestepligter. I tilslutning hertil straffes efter
den militaere straffelovs § 27, stk. 1, den, der i gv-
rigt groft tilsidesaetter sine pligter i tjenesten, for
pligtforssmmelse med bgde eller feengsel indtil tre
maneder. Straffen kan efter stk. 2 stige til feeng-
sel i et dr, nér pligtforsgmmelsen er af saerlig grov
karakter, eller ndr den har medfart betydelig ska-
de eller fare. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forseetlig overtraedelse stige til feengsel i tre
ar.

Bestemmelsen er subsidizer i forhold til de andre
bestemmelser i militeer straffelov om tilsidesaettel-
se af militeere pligter.

Bestemmelsen i § 27 om pligtforsgmmelser inden
for det militzere forsvar erstatter de almindelige be-
stemmelser i straffelovens §§ 156 og 157 om of-
fentligt ansattes pligtforsgmmelser i tjenesten.
Bestemmelsen er i det veesentlige bragt i over-
ensstemmelse med disse bestemmelser med den
reelle forskel, at tjenestepligter inden for forsvaret
er langt mere omfattende end, hvad der geelder
for offentligt ansatte i gvrigt.

Den militaere straffelovs § 27 er ikke begreenset til
bestemte typer adfaerd, herunder specifikt militaer
pligtstridig adfaerd, men finder anvendelse pa alle
typer af pligtforssmmelser. Spgrgsmalet om raek-
kevidden af § 27, herunder om bestemmelsen er
begraenset til militsere pligter, der har betydning

—




for sikkerheden i tjenesten, blev prgvet ved Hgje-
sterets dom af 25. april 2012. Hgjesteret udtalte,
at “Bestemmelsen er ikke efter sin ordlyd be-
graenset til tienestepligter, der er af betydning for
sikkerheden, og forarbejderne til den militaere
straffelov udtrykker kiart, at bestemmelsen mod-
svarer straffelovens § 156 og § 157 (Folketingsti-
dende 2004-05, 2. samling, tillaeg A, s. 990 og s.
1019, L 54), og at den omfatter alle typer af tje-
nestepligter, jf. herved betaenkning nr. 1435/2004
om den militaere straffelov, retsplejelov og
disciplinarlov s. 96-98 om den til § 27 svarende
bestemmelse i den tidligere militere straffelovs §
15. Denne opfattelse er tillige lagt til grund i rets-
praksis,”

Anklagemyndigheden havde under sagen bl.a.
henvist til Hgjesterets domme af 9. maj 1960 (UfR
1960, s. 574) om usandfaerdige oplysninger, 18.
oktober 1954 (UfR 1954, s. 982) om motorsag-
kyndig pligtforsgmmelser, 28. november 1956
(UfR 1957, s. 84) om officers brug af sjofle udtryk
0g 19. januar 1959 (UfR 1959, s. 149) om en
tjenstgarende pd motorkontor.

Militzer straffelovs § 27 vedrgrer sdledes forhold
om grov pligtforsgmmelse, der ikke er reguleret i
nogle af de gvrige bestemmelser. Det er i lov-
forarbejderne fremhaevet, at tjenestepligterne for
militeert personel i alt vaesentligt falger af forskel-
lige skriftlige regelsaet, der gaelder for det enkelte
tjenestested. Som eksempler kan naevnes kaser-
nemeddelelser, blivende bestemmelser, regler om
vdbenbetjening, sikkerhedsforskrifter mv.

Herudover forekommer konkret udformede regler
i forbindelse med enkeltstdende opgaver. Endelig
geelder som for alle andre offentligt ansatte eller
beskaeftigede de regler eller principper, som fal-
ger af tjenesteforholdets natur, saerligt uskrevne,
men almindeligt accepterede minimumskrav til
vedkommendes daglige arbejde. Dette er ikke
specielt for militeer straffelov, men gaelder ogsa
efter de regler, der er fastsat for andre i offentlig
tjeneste.

Ved afggrelse af, om der foreligger pligt-
forssmmelse af saerlig grov karakter ef-
ter § 27, stk. 2, kan der bl.a. laegges
vaegt pd, om der er tale om tilfaelde,
hvor “en befalingsmand i hgj grad har
svigtet over for de krav, der efter hans
stilling m4 stilles til ham”.

Hgjesterets dom af 25. april 2012

Eksempler pd anvendelsen af bestemmelsen i
praksis fremgdr af afsnittet om sanktioner i mili-
teere straffesager i 2011.

Serlig grov pligtforsgmmelse
efter § 27, stk. 2

Den saerlige bestemmelse om skeerpet straffe-
ramme i tilfeelde af saerligt grove pligtforsgmmel-
ser efter § 27, stk. 2, eller for tilfaelde, hvor pligt-
forsgmmelsen har medfgrt betydelig skade eller
fare, anvendes sjeeldent i praksis.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget i
1973 (Folketingstidende 1972-73, tilleeg A, sp.
13), at de forhold, der var omfattet af bestemmel-
sen i den tidligere geeldende bestemmelse i mili-
taer straffelovs § 63, stk. 2, om strafforhgjelse i
tilfaelde, hvor en befalingsmand i hgj grad havde
svigtet over for de krav, der efter hans stilling ma
stilles til ham, ville kunne karakteriseres som szer-
lig grov pligtforsgmmelse efter den til § 27 sva-
rende bestemmelse i den tidligere militaere straf-
felovs § 15, 2. pkt.

Hgjesteret udtalte i dommen af 25. april 2012 om

forsendelsen af den arabiske oversaettelse til
Dagbladet BT, at "T afgav som hgjtstdende officer

—




og chef i Forsvarskommandoen i et tjenstligt an-
liggende bevidst de naevnte usande oplysninger
over for forsvarschefen og chefen for forsvarssta-
ben. Hojesteret tiltraeder, at dette er en sd grov
forsgmmelse af de pligter, der fglger af stillingen,
at forholdet er omfattet af den militaere straffelovs
§ 27, stk. 2, jf. stk. 1.”

Eksempler pd serlig grov pligt-
forsgmmelse efter § 27, stk. 2

Eksempel 1 — Kaptajn frifundet for overtraedelse
af § 27, stk. 2, i forbindelse med udspgrgen af til-
bageholdte

@stre Landsrets dom af 6. juli 2006

En kaptajn, der gjorde tjeneste ved de danske
styrker i Irak, blev frifundet for overtraedelse af
militaer straffelovs § 27, stk. 2, i forbindelse med
udspgrgning af tilbageholdte. @stre Landsret ud-
talte i dommen bl.a.:

“For s3 vidt angar tiltalte T1 bemaerkes, at hun ar
sin naermeste foresatte havde faet til opgave at
udsparge de tilbageholdte irakere med henblik pd
at tage stilling til, om de skulle loslades, om de
var almindelige kriminelle, der skulle overgives til
de irakiske myndigheder, eller om de var til fare
for koalitionen, s de skulle overgives til de briti-
ske styrker. Hun anvendte hertil de metoder, bl.a.
den dominerende holdning, hun havde leert under
POWEX-pvelser, og som ingen havde orienteret
hende om ikke leengere kunne anvendes. Hun
havde ingen naermere retningslinjer for udsparg-
ningerne, og hun fik ingen vejledning fra sine
overordnede ved forespargsel herom. Der var in-
gen, der greb ind over for de enkelte afharinger.
Der var heller ingen af de tilbageholdte, der led
skade, og ingen af dem klagede.

Landsretten finder under disse omstaendigheder,
at tiltalte T1 ikke kan anses for »groft« at have
tilsidesat sine pligter i tjenesten ved at have af-
hort de tilbageholdte irakere under de omstaen-

digheder, der i relation til de enkelte tiltalepunkter
er fundet bevist ovenfor.”
Sagen er optrykt i UR 2006, side 2927.

Eksempel — Soldat dgmt for overtreedelse af § 27,
stk. 2, skudafgivelse

@stre Landsrets dom af 18. februar 2009

Soldat, der under udstationering i Afghanistan ved
et uheld skgd og draebte en anden soldat, idgmt 6
maneders faengsel for overtraedelse af militeer
straffelovs § 27, stk. 2, og uagtsomt manddrab ef-
ter straffelovens § 241.

Sagen er optrykt i Ugeskrift for Retsvaesen
(for 2009, side 1380)

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2008, side 38 f.

Eksempel — Beruset hundefgrer

Sag (2009/001505)

Beruset hundefgrer vedtaget et badeforleeg pa
4.000 kr.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2009, side 29.

Eksempel — Anvendelse af computer til at hente
pornografisk materiale

(Sag 2010/002282)

Anvendelse af forsvarets computer til at hente
pornografisk materiale, badevedtagelse 3.000 kr.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2010, side 38.

Eksempel — Gemt vdben uden for kaserne

Retten i Aalborgs dom af 12. september 2010
(Sag 2010/001086)

Sagen omhandlede tyveri, overtraedelse af straffe-
lovens § 192 a samt pligtforsgmmelse af saerlig
grov karakter efter militaer straffelovs § 27, stk. 2.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2010, side 41.

—




Eksempel — Ulovlig ammunition
(Sag nr. 2009/002041)
Besiddelse af ulovlig ammunition. Bgde 2.000 kr.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2010, side 53.

Se endvidere @stre Landsrets dom af 28. februar
2011 og Hgjesterets dom af 25. april 2012 i sagen
om den arabiske overszettelse af bogen “Jaeger — i
krig med eliten”.

Serligt om anvendelse af be-
stemmelsen i forbindelse med
internationale missioner
Bestemmelsen i § 27 anvendes f.eks. i sager om
tilsidesaettelse af bestemmelser, der er vigtige for
kontingentets funktionsmuligheder, f.eks. forbud
mod fraternisering og opsamling af krigssouvenirs
eller for samarbejdet med lokale myndigheder
(f.eks. hastighedsbegraensninger).

Bestemmelsen anvendes ogsa, hvor dansk lovgiv-
ning i gvrigt ikke finder anvendelse. Under udsen-
delse i internationale missioner traeder militeere
bestemmelser i vidt omfang i stedet for bestem-
melser i "saerlovgivningen”. Det geelder f.eks.
overtraedelser af faerdselsloven, toldloven og va-
benloven m.v.

Det geelder f.eks. besiddelse af ulovlige knive. En-
hver besiddelse af knive m.v., hvor besiddelsen i
Danmark ville have udgjort en overtraedelse af
vabenlovens bestemmelser, behandles som mili-
teere straffesager. Det geelder f.eks. besiddelse af
springknive, enhdndsbetjente knive, butterflykni-
ve, faldstiletter, kastestjerner, totenschlagere m.v.




Afgraensningen mellem militeere straffesager og militeere disciplinarsager

SSSS

Militaer disciplinarlov indeholder en raekke be-
stemmelser, der skal sikre disciplinen inden
for forsvaret

Militeere disciplinarsager behandles udeluk-
kende af de militeere chefer og er ikke under-
givet den militeere anklagemyndigheds kom-
petence

Kort introduktion til behand-
lingen af militere disciplinar-
sager

Militaere disciplinarsager behandles ikke af den
militeere anklagemyndighed, men udelukkende af
det militaere system.

Formalet med disciplinaransvaret er at sikre disci-
plinen inden for forsvaret. Disciplinaransvar for
overtraedelse af loven kan pélaegges, hvor der af
disciplinaere grunde er behov for en sanktion,
men hvor der ikke er hjemmel til eller behov for
straf.

Militeere chefer har mulighed for at behandle min-
dre alvorlige disciplingere forhold — der ikke inde-
bzerer strafbare forhold — som administrative sa-
ger efter militaer disciplinarlov. Dette system er
opbygget af to niveauer — disciplinarmyndigheden
og disciplinarchefen.

Disciplinarchefen kan i tvivistilfaelde forelesegge
sagen for en auditgr, som endeligt afggr, om en
sag skal behandles som en straffesag eller en
disciplinarsag.

Auditgrerne har ikke i gvrigt indflydelse p& de mili-
taere chefers afggrelse af disse sager, og tilsynet
med afggrelserne i disse sager henhgrer under
Forsvarets Personeltjeneste (FPT) som tilsyns-
myndighed.

De disciplinzere sanktioner omfatter tilrettevisning,
fremstilling, arbejde og eftergvelse i en del af fri-
tiden, tjeneste uden for orden og en disciplinar-
bgde pé hgjst 1/10 af den pagaeldendes maneds-
Ign for hver enkelt forseelse.

Disciplinarmyndighedens afggrelse om anvendelse
af et disciplinarmiddel kan inden 14 dage indbrin-
ges for disciplinarchefen, der ikke kan aendre af-
garelsen til skade for den, der er blevet pélagt
disciplinarmidlet.

Disciplinarchefens afggrelse kan inden fire uger
fra forkyndelsen af afggrelsen forlanges indbragt
for disciplinarnaevnet. Afggrelsen kan ikke aendres
til skade for den, der er blevet pélagt disciplinar-
midlet.

Disciplinarnaevnet bestér af en byretsdommer som
formand, en repraesentant for forsvaret efter ind-
stilling fra forsvarschefen og en repraesentant for
den personelgruppe, som den, der er palagt et
disciplinarmiddel, tilhgrer. De sidstnaevnte reprae-
sentanter udpeges efter indstilling fra de forhand-
lingsberettigede personelorganisationer. Discipli-
narnaevnets afggrelse kan indbringes for domsto-
lene.

Forsvarets Personeltjeneste har blandt andet i
forbindelse med besvarelse af et spgrgsmal fra
Folketingets Forsvarsudvalg redegjort for udvik-
lingen i de militaere disciplinarsager. Det er oplyst,
at der er registreret et fald i antallet af sanktioner
efter disciplinarloven fra 632 i 2006 til 464 i 2010.
Det er i gvrigt kun fa afggrelser, der indbringes
for naevnet.




Sondringen mellem straffesager
og disciplinarsager

Sondringen mellem straffesager, der afggres af
auditgren, og disciplinarsager, der henhgrer under
den militaere chef, kan ikke angives udtgmmende.
Generalauditgren har efter aftale med Forsvars-
ministeriet udarbejdet en vejledning, sdledes at
auditgren og den militeere chef har et feelles ud-
gangspunkt, ndr der skal traeffes afgarelse om,
hvorvidt der skal indledes en straffesag. Vejled-
ningen blev udsendt i 2005 og er revideret i juni
2007.

Kort sagt sondres der sdledes mellem de to regel-
seet:

® Straffesager
Alvorligere pligtforsgmmelser, hvor der er
handlet forseetligt eller groft uagtsomt.

® Disciplinarsager
Mindre grove pligtforsgmmelser eller forhold,
der alene skyldes simpel uagtsomhed.

Afgraensningen mellem disciplinarloven og den
militsere straffelov fremg&r af Arsberetningen
2009, side 20.

Der henvises i gvrigt til den udfgrlige vejledning
om den militeere disciplinarlov.




Gennemgang af udvalgte konkrete straffesager fra 2011

Gennemgangen af konkrete sager har til formal at
beskrive en raekke typiske sager, som auditgrerne
har behandlet i beretningsdret. Gennemgangen af
sagerne fglger samme systematik som den fore-
gdende beretning. Beretningen omfatter sdledes
navnlig sager, der er mundet ud i en sanktion,
men ogsa eksempler pd sager, der er afsluttet
uden tiltale m.v. i beretningsaret.

Det er ikke alle sager, der munder ud i en straffe-
retlig sanktion. En raekke af sagerne har karakter
af indberetninger fra militaeere myndigheder pa
baggrund af szerlige haendelser i forsvaret, her-
under haendelser i missionsomrader. Sagerne bli-
ver screenet ved modtagelsen, og auditgren vur-
derer pa baggrund af indberetningerne, om der er
grundlag for at indlede efterforskning. Er dette ik-
ke tilfeeldet, henlaagges sagen i medfgr af retsple-
jelovens § 749, stk. 1.

Indledes der efterforskning, har denne efter rets-
plejelovens § 743 til formal at klarlaegge, om be-

tingelserne for at pdleegge strafansvar eller anden
strafferetlig retsfglge er til stede og at tilvejebrin-
ge oplysninger til brug for sagens afggrelse samt

forberede sagens behandling ved retten.

Er der efter afslutningen af efterforskningen ikke
grundlag for at rejse tiltale, afsluttes behandlin-
gen af sagen efter retsplejelovens § 749, stk. 2.
Hvis sigtelse er rejst under efterforskningen, af-
sluttes sagens behandling — efter retsplejelovens
§ 721.

Antallet af registrerede nye strafferetlige
undersggelser har i en arraekke bl.a. vaeret
pavirket af indberetninger af “sdkaldte” szerlig
haendelsesmeldinger fra forsvarets operative
myndigheder. Der har i rets lgb veeret en dialog
med forsvarets ledelse om en mere
hensigtsmaessig form for inddragelse af
auditgrkorpset i sager, der bgr undersgges,
sdledes at vedkommende militaere myndighed
sender en formel anmeldelse eller anmodning om
undersggelse. Auditgrerne har tillige i drets Igb
haft fokus pa registreringen af disse
haendelsesmeldinger. Der er med initiativet sket
en reduktion af antallet af registrerede nye sager
hos auditgrerne med ca. 25 %. Der kan herom
henvises til de statistiske oplysninger i
beretningens bilagsdel.




Nye strafferetlige undersggelser indledt i 2011

Eksempler pa strafferetlige un-
dersggelser indledt 1 2011

Januar. "Dummebgdesagen” fra Afghanistan

(Sag 2011/000129, 2011/000435, 2011/000434)
Auditgren i Kgbenhavn indledte i slutningen af ja-
nuar 2011 efterforskning i anledning af en anmel-
delse om uregelmaessigheder i form af uddeling af
sdkaldte dummebgder ved et kompagni ved ISAF
hold 10.

Tre personer blev sigtet i sagen. Der blev efterfal-
gende opgivet patale mod to af personerne. Sa-
gen mod den tredje person verserer fortsat.

Sagen er na&rmere omtalt under afsnittet om sa-
ger afsluttet uden tiltale og frifindende domme og
under afsnittet om eksempler pd verserende sa-
ger.

Februar. Undersggelse af mulig egenbeskydning i
Afghanistan

(Sag 2011/000276)

Den 8. februar 2011 blev en dansk soldat fra ISAF
hold 11 og en afghansk soldat sdret i Helmand
provinsen i Afghanistan. Auditgren indledte en
undersggelse pd baggrund af en formodning om,
at der var tale om egenbeskydning.

Der er rejst tiltale mod en mortérobservatgr for
overtraedelse af militaer straffelovs § 27, stk. 1, jf.
stk. 2 og 3 pligtforsgmmelse af saerlig grov karak-
ter under veebnet konflikt.

Sagen verserer fortsat.

Sagen er narmere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om efterforskning i de internationale missions-
omrader.

Marts. Dgdsulykke pd Flyvestation Karup

(Sag 2011/000563)

Den 23. marts 2011 afgik en marineoverkonstabel
ved Frgmandskorpset ved dgden som fglge af de

kvaestelser, som han padrog sig ved en bilulykke
pa Flyvestation Karup. Auditgren indledte efter-
forskning og rejste tiltale for uagtsomt manddrab
og spirituskgrsel mod tjenestebilens chauffgr.

Den pdgealdende blev den 7. maj 2012 ved Retten
i Holbaek idgmt en bgde for spirituskgrsel. Retten
frifandt for uagtsomt manddrab.

Sagen er anket til landsretten.

April. Esbern Snare i ildkamp med formodede pi-
rater

(Sag 2011/000683)

Den 1. april 2011 foretog en indsatsstyrke fra
stgtteskibet Esbern Snare boarding af “F/V Hor-
muz” ud for Somalias gstkyst og befriede 18 gids-
ler fra piraterne. Under indsatsen blev tre pirater
sdret.

Auditgren indledte en undersggelse af, om regler
ne for magtanvendelse var blevet fulgt.

Auditgren indstillede den 24. juli 2011 efterforsk-
ningen i sagen i medfgr af retsplejelovens § 749,
stk. 2.

Sagen er narmere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om efterforskning i internationale missionsom-
rdder.

April. Olieudslip p& Station Nord i Grgnland
(Sag 2011/000701)

Den 1. april 2011 skete der et olieudslip under
oliepéfyldning af olietankene p& Station Nord i
Grgnland, hvor der ved en fejl blev udledt ca.
30.000 liter olie.

Auditgren indledte en undersggelse og auditgrper-
sonel foretog udrykning til Grgnland.

Auditgren indstillede efterforskningen den 28. no-
vember 2011 efter retsplejelovens § 749, stk. 2.

—




Sagen er narmere omtalt under afsnittet om un-
derspgelser i strafferetsplejens former nedenfor.

Maj. Esbern Snares standsning af skibet “Aria”
(Sag 2011/000902)

Den 12. maj 2011 standsede stgtteskibet Esbern
Snare et iransk indregistreret fiskeskib “Aria” i
somalisk farvand, hvorved 16 gidsler blev Igsladt.
I forbindelse med den militaere indsats mod skibet
blev fire pirater draebt og 11 sdret.

Auditgren indledte en undersggelse af, om regler-
ne for magtanvendelse var blevet fulgt.

Auditgren indstillede den 15. juli 2011 efterforsk-
ningen i sagen i medfgr af retsplejelovens § 749,
stk. 2.

Sagen er narmere omtalt under afsnittet om ef-
terforskning i internationale missionsomréder.

Maj. Undersggelse af et udateret notat om besva-
relse af et folketingsspgrgsmal

(Sag 2011/001016)

I forbindelse med TaskForce Iraks undersggelser
fremkom fra Haerens Operative Kommando (HOK)
et udateret og ikke underskrevet notat om besva-
relsen af et § 20 spgrgsmal fra Folketingsaret
2006-7 (Spm. S 2434), som skabte tvivl om, hvor-
vidt de fra HOK indberettede oplysninger svarede
til det reelle antal af tilbageholdte. Dette gav for-
svarschefen anledning til at anmelde sagen til
Forsvarets Auditgrkorps.

Sagen er narmere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om sager afsluttet uden tiltale.

Maj. Udsendt soldat indtaget piller i Afghanistan
Retten i Holstebros dom af 21. februar 2012

(Sag 2011/000981)

Den 24. maj oplyste militaerpolitiet i Afghanistan,
at en soldat i en patruljebase havde indtaget et
stort antal tabletter af meerket Ibuprofen, og der-
for var blevet flgjet til felthospitalet. Den pageel-
dende blev ved Retten i Holstebro idgmt 60 dages

feengsel for uberettiget udeblivelse under vaebnet
konflikt efter den militzere straffelovs § 25, stk. 1,
jf., stk. 2, og stk. 4. Retten lagde til grund, at der
var tale om et groft tilfaelde, hvor den pagaelden-
de under vaebnet konflikt forsaetligt havde und-
draget sig tjeneste ved at indtage et ukendt antal
tabletter for at blive hjemsendt til Danmark.

Sagen er anket til landsretten.

September. Udrykning til Afghanistan i forbindelse
med undersggelse af draebt dansk soldat

(Sag 2011/001819)

Den 3. september 2011 blev en dansk soldat
dreebt i forbindelse med, at hans gruppe under en
fodpatrulje i Helmand i Afghanistan gik ind i en
compound. Der fremkom efterfglgende oplysnin-
ger om et muligt strafbart forhold. Auditgren ind-
ledte herefter en undersggelse af sagen, og audi-
tgrpersonel rejste kort tid efter til Afghanistan for
at efterforske sagen.

Auditgren rejste i november 2011 tiltale mod en
delingsfarer i sagen.

Sagen er naermere behandlet under afsnittet ne-
denfor om verserende sager.

Oktober. Undersggelse af sag om mulige civile tab
(Sag 2011/002242)

Den 24. oktober 2011 rettede militaerpolitiet hen-
vendelse til Auditgren i Kgbenhavn vedrgrende
mulige civile tab i forbindelse med en operation i
Helmand i Afghanistan. Auditgren indledte heref-
ter efterforskning i sagen. Der blev i den forbin-
delse foretaget udrykning til Afghanistan.

Auditgren rejste i den 25. april 2012 tiltale mod en
kompagnichef for pligtforsgmmelse af seerlig grov
karakter under vaebnet konflikt efter militer straf-
felovs § 27, stk. 2 og stk. 3.

Sagen verserer fortsat.




Sagen er naermere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om efterforskning af sager i internationale
missionsomrader.

Forsvarets Auditarkorps — Arsberetning 2011




Sanktioner i militeere straffesager i 2011
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Der blev i 2011 registreret 1.522 sager under ankla-
gevirksomheden og i samme periode afsluttet 2.127
sager. 634 sager medfgrte strafforfglgning og en
sanktion. Antallet af nye strafferetlige undersggelser
er sdledes faldet med ca. 25 %, mens antallet af

sanktioner er faldet med ca. 7 % i forhold til 8ret for.

13 af de afsluttede sager endte med faengselsstraf,
heraf 10 sager med betinget faengsel og tre sager
med ubetinget faangsel. De tre sager vedrgrte alle
overtraedelse af den militaere straffelovs § 25, ude-
blivelse fra tjenesten. Herudover blev én sag afgjort
med en dom til psykiatrisk behandling.

Resten af sagerne blev afgjort med bgde og enkelte
med tiltalefrafald.

Fordelingen af sank-
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Flere sager fik i 2011 sin afggrelse i retten, dels fordi
antallet af udenretlige bgdevedtagelser er reduceret,
dels fordi der i et antal tilfzelde er nedlagt pastand
om frihedsstraf. Antallet af frifindelser er fortsat
behersket.

Fordelingen af sanktioner mellem militeer straffelov
og den civile strafbelagte lovgivning fremgér af den
falgende oversigt, der viser en nogenlunde stabil for-
deling over tid.

I de fglgende afsnit beskrives en raekke af de sager,
Auditgrkorpset har behandlet i beretningsaret. Be-
skrivelsen i dette afsnit omfatter alene sager, der er
afsluttet med en sanktion i 2011. Der kan endvidere
henvises til det uddybende statistiske materiale i be-
retningens bilagsdel.




Sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov

Indledning

Der gives i dette afsnit et overblik over sanktioner
for overtraedelse af militeer straffelov og eksem-
pler p& konkrete afgarelser. Formélet med dette
er at vise anvendelsen af den militaere straffelov i
praksis og bidrage til forstdelsen af de militeere
pligter, som er omfattet af loven.

Gennemgangen fglger systematikken i loven.

De hyppigste overtraedelser af militzer straffelov
er fortsat sager om grov udeblivelse fra tjenesten
efter § 25, grov pligtforsgmmelse efter § 27 og
pavirkethed i tjenesten efter § 20. Fordelingen af
sanktionerne fremgdr af tabel 4 i bilagsdelen.

Sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov
udmales efter generalauditgrens bgdekatalog
(Meddelelse 7/2007), hvori der er fastsat vejle-
dende minimumstakster for bgder for overtraedel-
ser af militaer straffelov. Badekataloget er tilgaen-
geligt pd auditgrkorpsets hjemmeside
www.fauk.dk.

Der var i 2011 i alt 238 sager, som endte med en
sanktion for overtraedelse af den militaere straffe-
lov.

Pligter som underordnet

Militaer straffelov §§ 11-13 regulerer strafansvaret
for tilsideszettelse af de sezerlige pligter, som un-
derordnet personel, primeert pligten til at adlyde
en (lovlig) given ordre og respekten for overord-
nede.

Der har i 2011 veeret ni sager om ulydighed, hvil-
ket er en stigning i forhold til 2010, hvor der var
to sager om ulydighed. I 2011 har der veeret fire
sager om respektstridig adfzerd. De enkelte sager
rummer ofte flere elementer. Hovedforholdet kan
sdledes veere rubriceret under militeer straffelovs
§ 11, men samme sag kan tillige rumme forhold
om overtraedelse af militaer straffelovs § 13, re-
spektstridighed eller § 27, grov pligtforsgmmelse.

Den vejledende minimumsbgdetakst for ulydighed
er 1.500 kr. og 1.250 kr. for respektstridig optrae-
den. Bgden kan haeves under skaerpende om-
staendigheder.

Der er ikke truffet afggrelse om sanktioner for
mytteri efter § 12.

Ulydighed (§ 11)

Eksempel 1 — Undladt at efterkomme ordre

(Sag 2011/000252)

En konstabel undlod at efterkomme en tjenstlig
ordre fra en oversergent om at mgde p& soldater-
hjemmet kl. 21, idet han i stedet forlod lejren og
karte hjem. Konstablen vedtog en bgde pd 2.000
kr.

Eksempel 2 — "Mineryddersagen”

Retten i Hillergds dom af 6. september 2011

(Sag nr. 2010/000053)

En konstabel blev idgmt fire maneders betinget
faengsel for under udsendelse til Helmand i Af-
ghanistan at have naegtet at udfgre en ordre om
at rydde et spor ned til en dansk patrulje, der var
blevet ramt af en improviseret spraengladning.

Sagen er neermere omtalt under afsnittet om ef-
terforskning af sager i internationale missionsom-
rader nedenfor.

Respektstridig opfegrsel (§ 13)
Eksempel 1 - Respektstridig opfarsel

(Sag 2011/000426)

En vaernepligtig vendte efter en bytur tilbage til
kasernen i beruset tilstand. Ved hovedvagten stil-
lede han sig op foran overvdgningskameraet og
urinerede, samtidig med at han vinkede til sam-
me. Den vaernepligtige vedtog en bgde pé 2.000
kr.




Eksempel 2 - Respektstridig opfarsel

(Sag 2011/001965)

En vaernepligtig kraenkede groft den naestkom-
manderende i vagten, idet han i forbindelse med
indgang via hovedvagten indlod sig i diskussion
med sergenten og fremsatte kraenkende udtalel-
ser som “du er et fjols — hold kaeft du er et fjols”
og lignende. Den vaernepligtige vedtog en bgde
pa 2.000 kr.

Pligter som overordnet og side-
ordnet

Militeer straffelovs §§ 15-19 regulerer strafansva-
ret for tilsidesaettelse af de saerlige pligter som
overordnet og sideordnet personel. Der er pri-
meert tale om pligten til at behandle underordnet
personel ordentligt, stillingsmisbrug, kraenkelse af
underordnet og pligten til at gribe ind ved over-
greb begdet af overordnet personel eller mod
sideordnede (ritualer og lignende).

Der var i beretningsaret /ngen sanktioner vedrg-
rende tilsidesaettelse af pligter som overordnet og
sideordnet personel.

Rusmidler, beruselse i1 tjene-
sten m.v.

Militeer straffelov §§ 20-23 regulerer strafansvaret
for beruselse i forbindelse med tjenesten, omgang
med euforiserende stoffer m.v. Der har i 2011
veeret 25 tilfaelde af denne karakter.

16 af disse sager vedrgrte overtreedelse af militaer
straffelovs § 20 om pdvirkethed i tjenesten og
vedrgrte alle alkoholindtagelse. Bgdetaksten er
som udgangspunkt 2.000 kr. Er forseelsen begdet
under vagttjeneste, eller er der tale om gentagel-
sestilfaelde, udmales en bgde pd 3.000 kr.

Den typiske § 20 situation opstér, nér en soldat
konstateres s& beruset, at han ikke kan vagne,
gdr vaklende, taler sngvlende og usammenhaen-
gende og lignende. Gerningsindholdet er opfyldt,
ndr pdgaeldende ikke er i stand til at varetage sin

tjeneste pa fuld forsvarlig made. Bevis for straf-
skyld ligger sdledes snarere i registrering af pa-
geeldendes ageren og optraeden end i en maling
af alkoholpromillen. Der tages derfor kun sjeeldent
blodprgve i denne type sager.

Eksempel - Beruselse i forbin-
delse med tjenesten (S 20)

Eksempel 1

Retten i Hillergds dom af 1. april 2011

(Sag 2010/001915)

En veernepligtig blev idgmt en bgde 3.000 kr. for
at vaere mgdt til tjeneste i haeren under indflydel-
se af alkohol i et sddant omfang, at han ikke var i
stand til at varetage tjenesten som vagt pa fuldt
forsvarlig mdde. Alkoholkoncentrationen i blodet
blev malt til 1,25 promille.

Eksempel 2

(Sag 2011/000203)

En oversergent blev pd en flddestation fundet pa-
virket af alkohol i en sddan grad, at han ikke var i
stand til at varetage sin tjeneste som vagthaven-
de befalingsmand og brandvagt i “skibsgruppe-
vagten”. Han vedtog en bgde pd 3.500 kr. Det
blev ved bagdens udmaling tillagt skaerpende om-
steendigheder, at der var tale om en vagthavende
befalingsmand.

Eksempel 3

Retten i Viborgs dom af 21. februar 2011

(Sag 2010/002432)

En veernepligtig madte til tjeneste efter natten
forinden at have indtaget s& meget alkohol, at
han ikke var i stand til at varetage sin tjeneste pa
fuldt forsvarlig m&de og matte udtages af tjene-
sten. Han blev idgmt en bgde p& 2.000 kr.

Overtraedelse af promillebe-
kendtggrelsen (§ 21)

Ved bekendtggrelse nr. 220 af 20. marts 2009
(promillebekendtggrelsen) er der i medfgr af den

—




militaere retsplejelovs § 21 fastsat promillegraen-
ser pa szerlige omrader for tjeneste i forsvaret. I
2011 var der én sag om overtraedelse af promille-
bekendtggrelsen.

Eksempel

(Sag 2011/001958)

En oversergent mgdte om morgenen til tjeneste i
form af klarggring til sejlads og sejlads pa en fre-
gat med en promille pd ikke under 1,96. Han ved-
tog en bgde pa 1.500 kr. for overtraedelse af mili-
teer straffelovs § 21, jf. bekendtggrelse nr. 220 af
20. marts 2009 (promillebekendtggrelsen) § 4, nr.
9.

Besiddelse eller indtagelse af
euforiserende stoffer i tjene-
sten eller pd militeart omrade
(§ 22)

Der var i beretningsaret otte sager vedrgrende
narkotikabesiddelse m.v. efter § 22. Bgdetaksten
falger taksten i Rigsadvokatens Meddelelse nr.
6/2006 (med rettelser) om sanktionspdstande
m.v. i narkotikasager.

Eksempel 1 - Besiddelse og indtagelse af hash pd
kaserne (§22) (sag 2011/002919)

En veernepligtig vedtog en bgde pé 2.000 kr. for
pd en pa en kaserne at have besiddet og rgget en
joint indeholdende hash.

Eksempel 2 - Besiddelse af joint pd kaserne (§22)
(Sag 2011/000418)

En vaernepligtig blev p& en Kaserne fundet i be-
siddelse af en joint med indhold af cannabis. Han
vedtog en bgde pd 3.000 kr. Der blev ved bgdens
udmaling lagt vaegt p3, at den pdgeeldende tidli-
gere var straffet for overtraedelse af lov om eufo-
riserende stoffer.

Ordensforstyrrelser efter mili-
ter straffelovs § 23

Sager om overtraedelse af militeer straffelovs § 23
forekommer sjeeldent. Der var i 2011 ingen sager
vedrgrende overtreedelse af denne bestemmelse.

Minimumsbgdetaksten er som udgangspunkt 750

kr. for offentlig uorden i Danmark og 1.500 kr. for
offentlig uorden i udlandet.

Andre pligtforsgmmelser

Militaer straffelov §§ 24-27 omfatter strafansvaret
for tilsideszettelse af andre pligtforsgmmelser end
de ovenfor beskrevne. Der har inden for denne
gruppe vaeret 200 sager, dvs. et lille fald i forhold
til 2010 (227 sager).

Vagtforseelse efter § 24

Der kan straffes for en vagtforseelse, ndr vagten
er tiltrddt. Udgangspunktet er en minimumsbgde
pa 1.500 kr. Bgden forhgjes, nar der foreligger
skeerpende omsteendigheder, f.eks. fordi omradet,
hvor der holdes vagt, er genstand for en skyde-
gvelse eller er beliggende i et missionsomrade,
der jeevnligt bliver udsat for beskydning.

Der blev afgjort i 2011 afgjort 17 sager om vagt-
forseelser efter § 24, hvilket udggr en stigning i
forhold til 2010, hvor der blev afgjort fem sager
efter § 24.

Hovedparten af sagerne vedrgrte de udsendte
styrker. Alle sagerne blev afgjort med bgdestraf.
Baderne blev udmalt til mellem 1.500 kr. og 2.500
kr. De forhgjede bgder blev udmalt til vagter, der
havde sovet under skydegvelser eller under vagt-
tjeneste i missionsomrader.

Eksempel 1 — Sovet pd vagt

(Sag 2011/001701)

En konstabelelev vedtog en bgde pa 1.500 kr. for
at have tilsidesat sine pligter som vagt under en
gvelse, idet han faldt i sgvn.




Eksempel 2 — Sovet under skarpskydningsgvelse
(Sag 2011/000941+ 2011/000942)

To vaernepligtige skulle udgve vagttjeneste i form
af strandvagt under skydning i et skydeomrade.
Vagternes opgave var bl.a. at overvdge stranden
og farvandet ud for og melde tilbage, hvis nogen
bevaegede sig ind i omrddet. De vaernepligtige
blev imidlertid fundet sovende, sdledes at det pa-
geeldende strandomrdde var uden opsyn i en pe-
riode. Begge vaernepligtige vedtog en bgde pa
2.000 kr.

Eksempel 3 — Vagtforseelse som vagtholdsleder
(Sag 2011/001303)

En premierlgjtnant sad som vagtholdsleder og
eneste vagt i kasernens vagtlokale, idet han hav-
de givet de gvrige vagter lov til at hvile sig. I et
tidsrum pd over en time i lgbet af natten undlod
han at overvdge monitorerne i tilstraekkeligt om-
fang, hvorved han ikke opdagede, at der blev for-
gvet omfattende haervaerk pa en af portene til ka-
sernen. Premierlgjtnanten vedtog en bgde pa
2.500 kr.

Eksempel 4— Sovet under vagt i missionsomrade
(Sag 2011/000947)

En konstabel tilsidesatte sine pligter som vagt i en
patruljebase i Helmand i Afghanistan, idet han
faldt i sgvn under vagttjenesten. Han vedtog en
bgde pa 2.500 kr.

Eksempel 5 — Vagtforseelse i missionsomrade
(Sag 2011/002029)

En konstabel vedtog en bgde p& 2.500 kr. for grov
vagtforseelse under veebnet konflikt ved under
vagttjeneste i Afghanistan at have spillet pa en
PSP-spillekonsol, hvorved han ikke var opmeerk-
som pa personer, der gik mod lejrens hovedport.

Grov udeblivelse efter § 25
Grov udeblivelse efter militaer straffelov § 25 hg-
rer til en af de hyppigst forekommende overtrae-
delser af den militeere straffelov. Langt stgrstede-
len af sagerne drejer sig om vaernepligtige, der er

udeblevet fra fgrste mgdedag ved Haerens Basis
Uddannelse (HBU).

Sagerne vedrgrende udeblivelse fra fgrste mgde-
dag af Heerens-, Sgvaernets- eller Flyvevadbnets
Basis Uddannelse anmeldes til Forsvarets Auditgr-
korps af Vaernepligtselementet ved Forsvarets Re-
kruttering (ved Forsvarets Personeltjeneste), som
modtager besked fra de militaere enheder om
udeblivelse fra veernepligtstjenesten.

Sanktionen er bgde, der stiger ved gentagelse.
Ved gentagelser ud over fire gange kan friheds-
straf idemmes.

Andre — men faerre sager — drejer sig om udebli-
velse under militeertjeneste, hvor mere end 10
tjenestedages fravaer anses som groft fravaer og
dermed en straffesag. Sanktionen er i disse sager
bgde. Den pagzeldende bliver som hovedregel
hjemsendt med henblik pd genindkaldelse til af-
vikling af ny militeertjeneste. Sager om fraveer af
kortere varighed afggres med disciplinarmiddel.

Ulovlig udeblivelse var med 138 sanktioner ogsa i
2011 den hyppigst forekommende overtraedelse
af militaer straffelov. De fleste sager blev afgjort
med bgdestraf. I alt blev 52 sager afgjort ved
udenretlig bgdevedtagelse, og 79 sager afgjort
ved dom, heraf tre sager med ubetinget faeng-
selsstraf. Der blev endvidere givet tiltalefrafald i
syv sager, eksempelvis fordi den vaernepligtige ef-
ter en fornyet session var erklaeret for varigt ueg-
net til militertjeneste.

Der har i 2011 veeret et fald i antallet af § 25 sa-
ger, idet der i 2010 var 159 sager om overtraedel-
se af denne bestemmelse.

Eksempel 1 — Udeblivelse fra 1. mgdedag

(Sag 2011/001778)

En veernepligtig vedtog en bgde p& 1.200 kr. for
at vaere udeblevet fra fgrste mgdedag af Haerens
Basis Uddannelse.

—




Eksempel 2 — Udeblivelse i mere end 10 tjeneste-
dage

(Sag 2011/000077)

En vaernepligtig udeblev uberettiget i samlet mere
end 10 tjenestedage fra sin militaere uddannelse i
Flyvevdbnet. Han vedtog en bgde pa 2.000 kr.

Eksempel 3 — Frihedsstraf for udeblivelse
Kgbenhavns Byrets dom af 11. februar 2011

(Sag 2010/001747)

En vaernepligtig havde for ca. 10 &r siden meldt
sig frivilligt til at aftjene veernepligt. Da han blev
indkaldt til veernepligten gnskede han imidlertid
ikke at aftjene vaernepligten. Han var fem gange
tidligere straffet for i syv tilfeelde at vaere udeble-
vet fra militaertjeneste, herunder i 2006 med 20
dages faengsel. Han blev efterfglgende indkaldt til
Hzerens Basis Uddannelse i februar 2009 og igen i
februar 2010, men madte ikke op pé den fgrste
mgdedag. Byretten idgmte ham 30 dages ubetin-
get faengsel. Henset til at han forklarede, at han
heller ikke i fremtiden ville aftjene veernepligten,
fandt retten ikke grundlag for at ggre straffen be-
tinget.

Eksempel 4 — Frihedsstraf for udeblivelse
Kgbenhavns Byrets dom af 7. april 2011

(Sag 2010/000833)

En vaernepligtig var fem gange tidligere straffet
med bgdestraf for i seks tilfeelde at vaere udeble-
vet fra militaertjeneste. I februar 2010 og august
2010 udeblev han igen fra fgrste mgdedag af Hee-
rens Basis Udannelse. Byretten idgmte ham nu 20
dages ubetinget faengselsstraf for grov udeblivel-
se. Henset til overtraedelsens karakter fandt ret-
ten ikke grundlag for at ggre straffen betinget.

Militert herverk efter § 26

Der har i 2011 ikke vaeret militeere straffesager
sager med militaert haerveerk.

Andre pligtforsgmmelser efter §
27

Militaer straffelov § 27 omfatter strafansvaret for
pligtforsgmmelse, der ikke kan henfgres under
andre bestemmelser i militaer straffelov om til-
sidesaettelse af militeere pligter. Bestemmelsen
anvendes endvidere ved grov overtraedelse af tje-
nestebestemmelser i forsvaret. Forholdene er af
forskelligartet karakter, men sagerne kan fordeles
i nedenstdende hovedkategorier.

Der er i alt registreret 45 sager om overtraedelse
af § 27. Disse sager blev sanktioneret med bgde-
straf og én sag med 30 dages betinget faengsel.

Bestemmelsen er endvidere anvendt i sammen-
sted med blandt andet andre overtraedelser af
den militeere straffelov, den civile straffelov og
andre civile straffebestemmelser.

§ 27 sager

Hovedkategorier antal

Soldaters omgang med skydevaben, am-

munition og blankvaben

Kaserneuorden

Faerdselssager i missionsomrader

Toldregler (udsendte styrker) 1
Privat karsel i forsvarets kgretgjer

Utilsigtet skudafgivelse

§ 27, stk. 2, seerlig grov pligtforsgmmelse

@vrige (indlandssager)

@vrige (udsendte styrker)
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Eksempler pa soldaters omgang med
skydevaben, ammunition og blank-
vaben




Eksempel 1 — Omgang med vé&ben (indland)
(Sag 2011/000808)

En veernepligtig vedtog en bgde p& 1.500 kr. for
efter en gvelse at have undladt at aflevere en
ubrugt raghdndbombe. Der blev ved bgdens ud-
maling lagt veegt pd, at der tale om en alvorlig
forglemmelse.

Eksempel 2 — Opbevaring af ammunition

(Sag 2011/001136)

En kaptajn blev fundet i besiddelse af 31 stk.
skarp 5,56 mm ammunition i sit skab p& en ka-
serne. Han vedtog en bgde p& 1.500 kr.

Eksempel 3 — Knive i missionsomrdde

Retten i Viborgs dom af 30. juni 2011

(Sag 2010/001825)

En flyveroverkonstabel blev under udsendelse
med flyvevabnet i Libanon fundet i besiddelse af
en énhdndsbetjent foldekniv, der kunne fastldses i
udfoldet position, og som ikke var udleveret af
forsvaret.

Sagen er nzrmere omtalt under afsnittet om ef-
terforskning i internationale missionsomrader.
Eksempel pa kaserneorden

Kaserneuorden

(Sag 2010/002593, 2010/002594 og
2010/002595)

Tre veernepligtige vedtog hver en bgde pa 1.000
kr. for kaserneuorden ved i forening pa Antvor-
skov kaserne uden tjenstligt begrundet formal om
natten at have banket pa dgre i en bygning, hvor
der sov erhvervspraktikanter, hvilket medfgrte at
praktikanter af begge kan tog opstilling pad gan-
gen, heraf flere alene ifgrt undertg;j.

Eksempel pa misbrug af forsvarets
kgretgjer til privat kgrsel

Brug af I&nt militzert keretgj til privat kersel
(Sag 2011/000800)

En seniorsergent anvendte under en gvelse i Oks-
bgl et af forsvarets kgretgijer til privat karsel i en
periode pa ca. 4 timer uden at have indhentet den
ngdvendige tilladelse eller autorisation. Den pa-
geeldende indberettede sig endvidere som tjene-
steggrende i perioden selvom, at han foretog et
privat eerinde. Han vedtog en bgde p& 3.000 kr.

Haerens Operative Kommando (HOK) udsendte i
december 2011 en indskaerpelse af bestemmel-
serne for anvendelsen af Forsvarets tjenestekgre-
tgjer. I januar 2012 udsendte HOK tilfgjelser og
bemaerkninger til indskaerpelserne. Det fremgar
blandt heraf, at misbrug af tjenestekgretgjer vil
blive anmeldt til Forsvarets Auditgrkorps.

Eksempel pa overtradelse af ferd-
selsregler for udsendte

Faerdselsforseelse i Afghanistan

(Sag 2011/001908)

En overkonstabel af 1. grad fgrte under tjeneste i
Afghanistan i en militeer lejr et militaert kgretgj ind
i et kryds uden at overholde sin ubetingede vige-
pligt, der var tilkendegivet ved et fuldt stop skilt,
hvorved han stgdte sammen med et amerikansk
militeert kgretgj med materiel skade til fglge. Han
vedtog en bgde pd 1.500 kr.

Eksempel pa utilsigtet skudafgi-
velse

Utilsigtet skud med tungt maskingevaer

(Sag 2011/000495)

Under tjeneste i Afghanistan undlod to konstabler
i strid med Heaerens bestemmelser for det pageel-
dende vaben at sikre og efterse et tungt maskin-
gevaer ved modtagelsen, hvorved der afgik et util-
sigtet skud mod en mur pa et treeningscenter, da
den ene af konstablerne tog fat i affyringshdndta-
get. De vedtog hver en bgde pa 2.500 kr.
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Eksempel pd overtradelse af told-
regler

Forsendelse af cigaretter med militaer posttjeneste
(Sag 2011/000369)

En konstabel sendte under tjeneste i Libanon i
strid med forbuddet i Haerens Bestemmelser for
udsendte styrker 800 stk. cigaretter, der ikke var
toldberigtigede, med den militaere postforsendelse
til en adresse i Danmark. Han vedtog en bgde pa
3.300 kr. Bgden er udmalt til tre gange den aktu-
elle afgift inklusiv toldvaerdien for 800 stk. cigaret-
ter.

@gvrige sager om grov pligtforsgm-
melse - indland

Eksempel 1 — Brud pad sikkerhedsinstruks

(Sag 2011/000649)

En major undlod i strid med bl.a. sikkerhedsin-
struks for fjernarbejdsplads at opbevare et udle-
veret kryptokort som en personlig veerdifuld gen-
stand, idet han om natten efterlod kryptokortet og
computeren i en bil pd en bekendts adresse. Han
vedtog en bgde pa 2.500 kr.

Eksempel 2 - Udgivet sig for at veere sergent
(Sag 2011/001754)

En konstabelelev udgav sig over for nogle vaerne-
pligtige for at vaere sergent ved at fremvise ser-
gentdistinktioner og ved at uddele befalinger. Han
vedtog en bgde 2.500 kr. for pligtforsgmmelse.
Det indgik ved bgdens udmaéling som en skaer-
pende omstaendighed, at der var tale om kom-
promittering af det militeere kommandosystem.

@gvrige sager om grov pligtforsgm-
melse — udland

Eksempel 1 - Pligtforsgmmelse og respektstridig
opfarsel

(Sag 2010/001817)

En overkonstabel blev straffet for pligtforsgmmel-
se ved i forbindelse med udfgrelse af sikringsop-
gaver i Helmand i Afghanistan i tre tilfaelde at vae-
re faldet i sgvn.

Overkonstablen blev herudover straffet for grov
respektstridig opfgrsel efter militaer straffelovs §
13 ved i forbindelse med en sikringsopgave, hvor
han af sin overordnede sergent blev beordret til at
aflade sit geveer, at have udtalt ” din store idiot,
du har kraftedme sa travit med, hvad jeg gér og
laver”. Ligeledes havde han ved en anden episode
over for en anden overordnet sergent i andre sol-
daters pahgr flere gange udtalt "det skal du
fandme ikke blande dig i”. Overkonstablen vedtog
en bgde pa 2.750 kr.

Sandhedspligt

»Sandhedspligten er af fundamental be-
tydning i tjenesteforhold, og tilsideszet-
telse af denne pligt er som udgangs-
punkt en grov tilsideseettelse af de plig-
ter, der geelder i tjenesten«

Hgjesteret 25. april 2012

Eksempel 2 - Overtraedelse af alkoholregler i mis-
sionsomrade

(Sag 2011/001561)

En overkonstabel af 1. grad vedtog en bgde pa
2.000 kr. for i strid bestemmelserne for alkoholpo-
litik i UNIFIL under udsendelse til Libanon at have
indtaget alkohol, hvilket medfgrte at han mgdte
alkoholpdvirket til tjeneste.




Pligtforsgmmelse af serlig grov
karakter efter § 27, stk. 2.
Den militzere straffelovs § 27, stk. 2, vedrgrer
pligtforsgmmelse af saerlig grov karakter, eller
hvor pligtforsgmmelsen har medfgrt betydelig
skade eller fare.

Der var i beretningsaret én sanktion efter militzer
straffelovs § 27, stk. 2.

Sagen om den arabiske overszettelse af bogen
"Jeeger — i krig med eliten” vedrgrte grov pligtfor-
sgmmelse efter § 27, stk. 2. @stre Landsret af-
sagde den 28. februar 2011 dom i sagen. Sagen
blev efterfglgende anket til Hgjesteret. Kort inden
hgjesterets behandling af sagen, frafaldt den tidli-
gere it-chef imidlertid sin anke, hvorved Landsret-
tens dom mod ham er endelig.

@stre Landsrets dom af 28. februar 2011

(8. afd. a.s. nr. 5-2839-10)

En kommandgr og tidligere chef for Forsvarskom-
mandoens It-afdeling blev fundet skyldig i pligtfor-
sgmmelse af sazerlig grov karakter efter militaer
straffelovs § 27, stk. 2, jf. stk. 1, ved i september
2009 dels at have udleveret et papirdokument, der
fremtrddte som en oversaettelse til arabisk af bogen
"Jeeger i krig med eliten”, til chefen for Forsvars-
kommandoens ledelsessekretariat, dels at have ud-
leveret en elektronisk kopi af oversaettelsen til che-
fen for Forsvarskommandoens kommunikationsse-
kretariat, selvom han selv havde foranlediget over-
seettelse, ligesom han under en tjenstlig samtale
med forsvarschefen pd direkte forespgrgsel oplyste,
at han havde fundet overszettelsen pd internettet,
og under en tjenstlig samtale med chefen for for-
svarsstaben tilkendegav, at han ikke havde foreta-
get oversaettelsen.

Tiltalte blev idgmt faengsel i 30 dage, der blev gjort
betinget under hensyn til hans szerdeles gode per-
sonlige forhold og de fglger, som sagen havde haft
for tiltalte.

Sagen er na&rmere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om sager omtalt i tidligere beretninger.

Hgjesteret stadfaestede den 25. april 2012 Lands-
rettens dom, hvorved den tidligere kommunikati-
onschef i Forsvarskommandoen blev idgmt en bg-
de p& 8.000 kr. for pligtforsgmmelse efter den mi-
litzere straffelovs § 27, stk. 2, jf. stk. 1, ved i et
tjenstligt anliggende bevidst at have afgivet usan-
de oplysninger over for forsvarschefen og chefen
for forsvarsstaben.

Hgjeste udtalte i dommen bl.a.:

" Ved afgarelse af, om der foreligger pligtforsom-
melse af seerlig grov karakter efter § 27, stk. 2,
kan der bl.a. laegges vaegt pa, om der er tale om
tilfaelde, hvor “en befalingsmand i haj grad har
svigtet over for de krav, der efter hans stilling mé
stilles til ham”.

Sagen er narmere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om supplerende oplysninger om sager omtalt i
tidligere beretninger.

Eksempler pa tidligere sager vedrgrende § 27, stk.
2, er omtalt ovenfor under afsnittet “szerligt om
militaer straffelovs § 27”. Der kan desuden henvi-
ses til tidligere drsberetninger.

Forbrydelser mod forsvarsmag-
tens kampdygtighed og andre
forbrydelser under vabnet kon-
flikt

De alvorligste bestemmelser i militeer straffelov
findes i § 27 a om strafskaerpelse for tortur, §§
28-35 om forbrydelser mod forsvarsmagtens
kampdygtighed og §§ 36-38 om andre forbrydel-
ser under vaebnet konflikt.

Der er ikke afgjort sager af denne karakter i be-
retningsdret. Se endvidere afsnittet om efter-
forskning af sager i internationale missionsomra-
der.
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Serligt om sager ved de udsend-
te styrker

Der er i beretningséret registreret 45 sanktioner
ved de udsendte styrker, hvilket er en mindre
stigning i forhold til 2010, hvor der blev registre-
ret 31 sanktioner ved de udsendte styrker.

Sagerne omfattede blandt andet vagtforseelse ef-
ter militaer straffelovs § 24 ved at veere faldet i
sgvn pd vagten og overtraedelse af militaer straffe-
lovs § 27, herunder faerdselsrelaterede overtrae-
delser, besiddelse af ulovlige knive, tilsideszaettelse
af sikkerhedsregler m.v.

Eksempler pa sagerne er omtalt under de relevan-
te bestemmelser i beretningen og det szerlige af-
snit om efterforskning af sager i missionsomrader.




Sanktioner for overtraedelse af straffeloven

I dette afsnit behandles udvalgte sager om mili-
teert personels overtraedelse af straffeloven. Der
var i 2011 i alt 10 sanktioner for overtraedelse af
straffeloven. Herudover blev der rejst tiltale for
overtreedelse af straffeloven i yderligere to sager,
som blev afgjort med frifindende domme.

Vold

Der var i 2011 to sager vedrgrende vold efter
straffelovens § 244, som farte til domfaeldelse.
Begge sager blev afgjort med betinget friheds-
straf. Herudover blev der rejst tiltalte for vold i en
anden sag, som endte med frifindelse. Denne er
behandlet under afsnittet om sager afsluttet uden
tiltale og frifindende domme.

Eksempel 1 - Vold pd kaserne

Retten i Glostrups dom af 14. april 2011

(Sag 2011/000250)

En veernepligtig blev i byretten idgmt 40 dages
betinget faengsel for vold efter straffelovens §
244, ved pé en kaserne at have tildelte en anden
vaernepligtig en skalle med en braekket naese
samt skade pa en fortand til felge. Retten lagde
som begrundelse for at ggre straffen betinget
bl.a. vaegt pé den tiltaltes gode personlige for-
hold.

Eksempel 2 - Vold begdet under udsendelse
Retten i Naestveds dom af 15. november 2011
(Sag 2011/001127)

En overkonstabel blev ved byretten idgmt 20 da-
ges betinget faengsel for vold efter straffelovens §
244, ved under en sikringsopgave i Helmand i Af-
ghanistan at have tildelt en anden soldat en lus-
sing i ansigtet. Retten lagde ved straffens udma-
ling vaegt p& den forholdsvis beskedne karakter af
volden, og at volden fandt sted i en presset situa-
tion og efter forudgdende samarbejdsvanskelig-
heder mellem den tiltalte og den forurettede.

Berigelseskriminalitet

Der var i beretningsaret seks tilfeelde af berigel-
seskriminalitet, som fgrte til en strafferetlig sank-
tion. Tre af sagerne vedrgrte arbejdspladstyveri,
to af sagerne vedrgrte flere forskellige typer af
berigelseskriminalitet, og den sidste sag vedrgrte
underslaeb efter straffelovens § 278.

Eksempel 1 - Tyveri og bedrageri

Retten i Hillergds dom af 26. september 2011
(Sag 2009/000945)

En overkonstabel af 1. grad blev idgmt seks ma-
neders betinget faengsel for tyveri og bedrageri
ved i perioden fra maj 2004 til maj 2009 fra depo-
ter pa forskellige kaserner, hvor han gjorde tjene-
ste, at have stjélet et ukendt antal genstande til
en ukendt vaerdi, og ved fra januar 2008 til maj
2009 delvist i forening med en anden person
svigagtigt for at skaffe sig eller andre uberettiget
vinding som depotansvarlig for reservedelsindkagb
pd en kaserne at have formdet forsvaret til at be-
tale for effekter, som han bestilte via forsvarets
elektroniske indkgbssystem (De Mars). Retten
lagde ved straffastsaettelse i skaerpende retning
vaegt p3, at der var tale om tyveri og bedrageri
begdet overfor en arbejdsgiver. I formildende ret-
ning blev der lagt vaegt pa den tiltaltes gode per-
sonlige forhold og den medgdede tid siden forhol-
dene blev afdaekket. Overkonstablen blev frifun-
det for tyveriforhold begdet forud for maj 2004,
idet disse forhold var foraeldede.

Eksempel 2 - Tyveri og brugstyveri

Retten i Hillergds dom af 18. november 2011
(Sag 2010/002813)

En seniorsergent blev idgmt tre m&neders betin-
get faengsel for tyveri og brugstyveri ved i en pe-
riode fra 2008 til 2010 fra forskellige kaserner at
have stjdlet diverse genstande, heriblandt forskel-
lige maskiner og veerktgj, samt ved i en periode
uberettiget at have anvendt udstyr tilhgrende for-
svaret. Herudover var der rejst tiltalte for over-
treedelse af vabenloven for i et vdbenskab pé en
kaserne at have veeret i besiddelse af en pistol,
som var modtaget fra en privat borger, og som
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ved en fejl ikke var blevet afleveret til politiet.
Retten fandt pd baggrund af forklaringerne i sa-
gen ikke, at den tiltalte havde udgvet en s&dan
besiddelse over vabnet, at vdbenloven var over-
tradt.

Eksempel 3 — Underslaeb

(Sag 2011/001497)

En konstabelelev vedtog en bgde pa 3.000 kr. for
underslaeb efter straffelovens § 278, stk. 1, nr. 1,
ved at have tilegnet sig diverse militeer udrust-
ning, som var i hans varetaegt, til en samlet vaerdi
af 1441 kr.

Andre overtraedelser af straffe-
loven

Eksempel 1 - Urigtig erklzering til offentlig myn-
dighed

(Sag 2011/000646)

En seniorsergent havde i en periode pé ca. 10
mdaneder i adskillige tilfeelde i kgresedler til sit tje-
nestested angivet, at han havde benyttet eget kga-
retgj til kgrsel mellem bopael og tjenestested,
selvom kgrslerne var foretaget med tjenestekgre-
tgj. Formalet var at fa udbetalt kgrselsgodtggrel-
se, hvilket han ogsa fik op til den gzaeldende max-
graense pr. rejse. Da der imidlertid ikke med til-
straekkelig sikkerhed kunne fgres bevis for et til-
svarende formuetab hos tjenestestedet, blev pata-
le for bedrageri opgivet, og forholdet i stedet hen-
fort til straffelovens § 163, og den pdgaeldende
vedtog en bgde pd 3.000 kr.

Eksempel 2 — Blufaerdighedskraenkelse

(Sag 2010/002885)

En kaptajn vedtog en bgde 1.500 kr. for overtrae-
delse af straffelovens § 232 ved i forbindelse med
et socialt arrangement pa et kursus i overveerelse
af flere kursister at have udfgrt en "tryllekunst”,
idet han bl.a. bad en kvindelig kursist om at laeg-
ge en 20 kr. mgnt ned af ryggen pd ham, hvoref-
ter han dbnede sine bukser og fremtog sit lem,

hvor der sad en 20-kr. under forhuden, hvilket var
egnet til at kraenke blufeerdigheden.




Sanktioner for overtraedelse af feerdselsloven

Sanktioner for overtredel-
se af ferdselsloven

Indledning

Faerdselslovsovertraedelser er langt den hyppigste
forseelse inden for de militaere straffesager. Over-
treedelser af faerdselsloven udgjorde med 379
sanktioner ca. 60 % af samtlige sanktioner i 2011.

Hovedparten af faerdselssagerne vedrgrte hastig-
hed. De gvrige faerdselslovsovertraedelser har
bl.a. omfattet manglende brug af sikkerhedssele,
karsel med hdndholdt mobiltelefon, kgrsel uden
kgrekort og spirituskgrsel m.v.

Sagerne er fordelt pa alle personelgrupper.

De fleste sager kan afggres med bgdeforlaeg. Ved
sanktionsfastsaettelsen fglges taksterne i Rigsad-
vokatens bgdekatalog. Feerdselsforseelser uden
for feerdselslovens omrade og i missionsomrader
kan efter omstaendighederne sanktioneres efter
militaer straffelovs § 27. Se herom afsnittet om
reglerne i den militeere straffelov.

Bgdekataloget

Bader for overtreedelse af faerdselsloven udmales
efter Rigsadvokatens bgdekatalog (Rigsadvokat
Meddelelse 4/2000 om sanktionspdstande m.v. i
feerdselssager). Bgdekataloget revideres Igbende i
lyset af ny lovgivning eller domspraksis.

Der anvendes som udgangspunkt takstmaessigt
en minimumsbgde. Er der flere overtraedelser af
faerdselsloven, udmdles bgden ved at sammen-
laegge den normale takstmaessige bgdestraf for
hver overtraedelse (absolut kumulation).

Ved lov nr. 184 af 8. marts 2011 om zndring af
feerdselsloven (Bgdeforhgijelser, obligatorisk konfi-
skation af kgretgjer ved kgrsel uden farerret,
skeerpelse af sanktionerne for kgrsel under pa-
virkning af bevidsthedspdvirkende stoffer m.v.)

blev minimumsbgden for faerdselsforseelser forhg-
jet fra 500 kr. til 1.000 kr.

Loven indebaerer sdledes, at bgdetaksterne pa
feerdselsomrddet generelt forhgjes. Forhgjelserne
af bgdetaksterne foretages dels som fglge af den
almindelige prisudvikling, dels under hensyn til
den faerdselssikkerhedsmaessige risiko som visse
overtraedelser indebaerer. Samtidig praeciserer lo-
ven de geaeldende principper om gentagelsesvirk-
ning inden for normalstrafferammen.

Der udmales en skaerpet bgde for en raekke naer-
mere opregnede overtraedelser af faerdselsloven,
der af lovgiver vurderes som veerende “trafikfarli-
ge”. Det gaelder f.eks. ogsd i gentagelsestilfzelde.

Endvidere indebaerer loven, at karsel uden at ha-
ve erhvervet kgrekort og kgrsel i frakendelsesti-
den fremover skal veere omfattet af faerdselslo-
vens ordning om obligatorisk konfiskation af kgre-
tagjer, hvorefter en raekke naermere opregnede
overtraedelser medfgrer konfiskation, hvis fgreren
inden for tre ar gar sig skyldig i tre af sddanne
forhold.

Herudover skaerper loven sanktionerne for over-
traedelse af den sdkaldte nulgraense i feerdselslo-
vens § 54, stk. 1 (kersel under pdvirkning af eufo-
riserende stoffer mv.), sdledes at forerretten
fremover som udgangspunkt vil blive frakendt
ubetinget i stedet for betinget, ligesom den bgde-
straf, der normalt idémmes ved fgrstegangsover-
traedelser, som udgangspunkt fordobles fra en
halv til en hel maneds nettolgn.

Loven trédte i kraft den 1. januar 2012.

Lovaendringen vil ogsd komme til at pavirke sank-
tionerne i militeere faerdselsstraffesager.

Hastighedssager m.v.
Hastighedsovertraedelser var ogsd i 2011 den
hyppigst forekommende lovovertraedelse. Hastig-
hedssagerne udgjorde sdledes i 2011 knap 70 %
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af de i alt 379 sanktioner i faerdselssager. 63 af
sagerne medfgrte klip i kgrekortet og to af sager-
ne medfgrte betinget frakendelse af fgrerretten.

Eksempel — Frakendelse af fgrerretten

(Sag 2011/001320)

En korporal farte et militeert kagretgj ad Naestved-
vej med en hastighed pd mindst 111 km/t, selvom
det ved skilte var tilkendegivet, at hastigheden ik-
ke matte overstige 60 km/t. Korporalen vedtog en
bgde pa 5.000 kr. og en betinget frakendelse af
farerretten.

Forsvarets Auditgrkorps modtager bade hastig-
hedssager fra politiets Automatiske Trafikkontrol
(ATK) og fra militeerpolitiets hastighedskontrol pa
kaserner og andre militaere omrader.

Militerpolitiets hastighedskon-
trol

Militeerpolitiet fortager jeevnligt hastighedskontrol
pd hastighedskontroller pd militeere tjenesteste-
der, hvor der typisk er en hastighedsbegraensning
pa 40 km/t. Militeerpolitiet anvender i denne for-
bindelse laserhastighedsmaleudstyr udl&nt af poli-
tiet.

Sagerne sendes efterfglgende til auditgrkorpset til
videre behandling.

Eksempel - Hastighedssag fra kaserne

Retten i Naestveds dom af 28. februar 2011

(Sag 2010/000006)

En overkonstabel af 1. grad blev i forbindelse med
en hastighedskontrol p& Antvorskov kaserne i de-
cember 2009 registreret af militaerpolitiet for at
kare med mindst 51 km/t, selvom der pa kaser-
nen er fastsat en lokal hastighedsbegraensning pa
40 km/t. Den pagaeldende bestred, at méleresul-
tatet var korrekt, idet han ikke mente at have kart
mere end 40 km/t.

Automatisk Trafikkontrol
ATK-ordningen har siden 2009 omfattet
¢ hastighed

e sikkerhedsseler

¢ héndholdt mobiltelefon

¢ manglende nummerplade foran.

Retten fandt efter forklaring fra den militaerpoliti-

sergent, som havde foretaget malingen, at malin-

gen var foretaget efter forskrifterne, og at der ik-

ke foreld omsteendigheder, som gav grundlag for

at anfeegte resultatet af malingen. Overkonstablen
blev idgmt en bgde pa 1.000 kr.

Politiets Automatiske Trafik-
kontrol (ATK)

Overtraedelse af hastighedsbestemmelserne har
navnlig siden politiet har taget Automatisk Trafik-
kontrol (ATK) i brug udgjort en stor del af feerd-
selssagerne.

Ordningen blev udvidet i marts 2009 til ogsd at
omfatte andre faerdselsforseelser. Det betyder, at
bilister, som bliver fotograferet af ATK, fordi de
kerer for hurtigt, ogsa vil modtage bader, hvis de
har overtrddt reglerne om brug af sikkerhedssele,
brug af handholdt mobiltelefon, eller hvis bilen ik-
ke er forsynet med nummerplade foran.

Efter feerdselslovens § 65 pahviler det ejeren
(brugeren) af et kgretgj efter anmodning fra poli-
tiet at oplyse, hvilke personer der som fgrere har
benyttet kgretgjet. Der er pd denne baggrund fo-
retaget en justering af procedurerne, sdledes at
Forsvarets Materieltjeneste som ansvarlig myn-
dighed for forsvarets kgretgjer undersgger, hvem
der har disponeret over det pdgeeldende kgretg;j.
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En raekke af de registrerede sager har ikke vaeret
omfattet af den militeere retspleje, fordi fgreren
f.eks. er civilt ansat i forsvaret m.v. Disse sager
bliver efter en undersggelse overdraget til politiet
og den civile anklagemyndighed til behandling.

Eksempel — ATK hastighedssag

(Sag 2011/000668)

En seniorsergent vedtog en bgde pa 2.000 kr. og
et klip i kagrekortet for i et taettere bebygget om-
rdde at have fort et militeert karetgj med 72 km/t,
hvilket udgjorde en overskridelse pé& 44 % i for-
hold til den tilladte hastighed.

Spirituskgrsel og alvorligere
ferdselssager

Antallet af alvorligere faerdselssager, herunder sa-
ger om spirituskgrsel og sager, der har medfgrt
farerretsfrakendelse, er fortsat begraenset.

Der var i 2011 13 sager om spirituskgrsel. To sa-
ger endte med 20 dages betinget faengsel og en
ubetinget frakendelse af fgrerretten, én sag med
psykiatrisk behandling i medfgr af straffelovens §
68, 2. pkt., og ubetinget frakendelse. Ti sager
endte med bgdestraf, herunder fire sager med en
ubetinget frakendelse, tre sager med en betinget
frakendelse, og tre sager med et kgrselsforbud.
Baderne blev udmalt til mellem 3.000 og 35.000
kr.

Spirituskgrsel

Det nuveerende bgdeniveau er fastlagt ved lov nr.
363 af 24. maj 2005 om aendring af feerdselsloven
(Sanktionsfastsaettelse i sager om spirituskgrsel
m.v.). Det er i bemaerkningerne til det pdgaelden-
de lovforslag forudsat, at spirituskgrsel med en
promille mellem 0,51 og 2,00 som udgangspunkt
skal straffes med en bgde svarende til 1 maneds
nettolgn gange alkoholkoncentrationen i blodet.

Der sker endvidere fgrerretsfrakendelse. Er alko-
holkoncentrationen i fgrstegangstilfaelde mellem
0,51 og 1,20 sker der betinget frakendelse. Er den

1,21 promille eller derover, frakendes fgrerretten
for 3 ar. I gentagelsestilfeelde er perioden leenge-
re. Der kan herved henvises til Rigsadvokatens
Meddelelse nr. 4/2000 om sanktionspdstande m.v.
i faerdselssager med senere rettelser.

Eksempel 1 — Spirituskgrsel

Retten i Holstebros dom af 19. august 2011

(Sag 2010/002961)

Efter en julefrokost pd kasernen kgrte en over-
konstabel hjem i sin bil. Han blev standset af mili-
teerpolitiet i hovedvagten og taget med til politi-
garden for udtagelse af blodprgve. Hans promille
blev malt til 2,51. Overkonstablen blev idgmt 20
dages faengsel, der blev gjort betinget med vilkdr
om, at han inden for en laengstetid pa seks ma-
neder udfgrte ulgnnet samfundstjeneste i 30 ti-
mer, en tilleegsbgde pd 12.000 kr. og frakendelse
af fgrerretten.

Eksempel 2 — Spirituskgrsel og brugstyveri

Retten i Glostrups dom af 25. august 2011

(Sag nr. 2009/001054)

En overkonstabel blev idgmt fem drs ambulant
psykiatrisk behandling med tilsyn af Kriminalfor-
sorgen med en laengste indlaeggelsestid pa et &r i
perioden for brugstyveri efter straffelovens § 293
a, spirituskgrsel samt lov om euforiserende stof-
fer, idet han var i besiddelse af tre gram hash.
Baggrunden var, at overkonstablen havde et mili-
teert tjenestekgretgj i udlan, som han skulle par-
kere pé& sin bopeel over en weekend, for mandag
morgen at foretage tjenestekgrsel til en arbejds-
plads i naerheden. I stedet besluttede han, med
den hensigt at tage sit liv at kgre bilen i hgj fart
ind i et autovaern pd Amagermotorvejen med om-
fattende materiel skade til fglge, ligesom han selv
fik skrammer ved pékgrslen.




Sanktioner for overtraedelse af den gvrige strafbelagte lovgivning

Indledning

Militeere straffesager vedrgrende overtraedelser af
den gvrige (civile) strafbelagte lovgivning er min-
dre hyppige.

Ved vurdering af sanktionspdstanden fglges prak-
sis i civile straffesager, herunder Rigsadvokatens
bgdetakster i det omfang, der er udfeerdiget sa-
danne pd omrdadet.

Der er i 2011 udmalt sanktioner i syv sager om
overtraedelse af den gvrige strafbelagte lovgiv-
ning, herunder sager om overtraedelse af vaben-
loven, fyrvaerkeriloven og dopingloven m.v.

Dopingloven

Ved vurdering af sanktionspdstanden fglges prak-
sis i civile straffesager. Rigsadvokaten har i Med-
delelse nr. 3/2007 (rettet marts 2010) fastlagt ni-
veauet for sanktionspastande m.v. i dopingsager.
Der blev i 2011 afgjort to sager om overtraedelse
af dopingloven. De senere ar har der veeret hen-
holdsvis to sager (2008), en sag (2009) og to sa-
ger (2010).

Eksempel 1 - Besiddelse af dopingmidler

(Sag 2011/000663)

En konstabelelev blev pd en stue pd Holstebro ka-
serne fundet i besiddelse af 39 stk. piller af maer-
ket Danabol indeholdende det ulovlige stof
methandrostenolon. Han vedtog en bgde p& 750
kr. Det blev ved bgdens udmaling tillagt formil-
dende betydning, at den pdgzeldende selv meldte
forholdet til militaerpolitiet inden ivaerksaettelse af
ransagning.

Eksempel 2 - Besiddelse af dopingmidler

(Sag 2010/002662)

Retten i Aalborgs dom af 5. maj 2011

En veernepligtig blev idemt en bade pa 750 kr. for
pd et vaerelse pd Skive kaserne at have vaeret i
besiddelse af 49 piller af maerket Rexobol inde-
holdende det forbudte stof stanozolol.

Fyrverkerilov

Eksempel — Fyrveerkeri p& bopzl

(sag 2009/001147)

En sergent vedtog en bgde pd 2.500 kr. for uden
politiets tilladelse at have opbevaret signalraket-
ter, kanonslag og luftbomber pé sin bopzel.

Vabenloven

Ved vurdering af sanktionspdstanden i sager om
vadben, herunder knive, falges praksis i civile straf-
fesager. Rigsadvokaten har i Meddelelse nr.
6/2005 (rettet februar 2012) fastlagt niveauet for
sanktionspdstande i vabensager, herunder for
hvorndr der skal nedleegges pastand om faeng-
selsstraf.

Fndring af vabenloven

Lov nr. 274 af 27. marts 2012 om andring af va-
benloven (Straf for overtraedelse af knivforbuddet)
tradte i kraft den 1. april 2012.

Lovaendringen indebaerer, at fgrstegangstilfaelde
af overtraedelse af knivforbuddet som udgangs-
punkt straffes med bgde, sdledes at der i forste-
gangstilfaelde kun kan udmales en frihedsstraf,
hvis der foreligger skaerpende omstaendigheder,
f.eks. fordi personen har béret kniven i natteti-
merne pd et diskotek eller vaertshus.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgér blandt
andet, at regeringen i forlaengelse af Hgjesterets
to principielle domme af 15. december 2009 om
reekkevidden af lovaendringen fra 2008 har fundet
behov for i lovgivningen at ggre klart op med for-
udsaetningen om, at der i fgrstegangstilfeelde som
altovervejende hovedregel skal fastsaettes en ube-
tinget frinedsstraf pd syv dages faengsel.

Lovgivningsforudsaetningen om ubetinget friheds-
straf ophaeves derfor med lovaendringen.

Badeniveauet for overtraedelse af knivforbuddet
er ikke foresldet sendret.




Besiddelse af knive pa offent-
ligt tilgengeligt sted

Efter vabenlovens § 4 er det tilladt at baere en
foldekniv med en klinge pa hgjst syv cm pé of-
fentligt tilgeengelige steder, uden at der foreligger
et szerligt anerkendelsesveerdigt formal, forudsat
at klingen ikke kan fastldses i udfoldet position.

I Arsberetningerne for 2009 og 2010 blev der re-
degjort for retningslinjerne for anklagemyndighe-
dens strafpastande i sager om ulovlig besiddelse
af knive pd offentligt tilgaengelige steder og om
nyeste retspraksis pd omrddet samt Forsvars-
kommando Bestemmelse (FKO BST) 642-0 om
baering af knive og gvrige blankvaben i forsvaret.

Retningslinjerne for den civile anklagemyndigheds
behandling af sager om ulovlig besiddelse af knive
pé offentligt tilgaengelige steder fremgdr af Rigs-
advokatens Meddelelse nr. 6/2005 om sanktions-
pastande i vdbensager (med senere aendringer).

Rigsadvokat Meddelelsen indeholder flere eksem-
pler pé situationer, hvor det er lovligt at have en
kniv med sig pd offentlige steder.

Rigsadvokatens vejledning er ogsa retningsgiven-
de for behandlingen af militaere straffesager.

Knive, der anvendes som vaerktgj i lovligt erhverv
eller i forbindelse med jagt, lystfiskeri og sports-
udgvelse, kan lovligt besiddes pa offentligt til-
gaengeligt sted. Det samme geelder for knive, der
anvendes i forbindelse med anden lovlig fritidsak-
tivitet, f.eks. spejdere og andre, som dyrker fri-
luftsvirksomhed, herunder vandreture, skovture
og lignende. Det er desuden lovligt at besidde en
kniv direkte pd vej til eller fra den aktivitet, hvor
kniven skal anvendes, f.eks. i forbindelse med en
fisketur eller en spejderlejr.

Efter Rigsadvokatens opfattelse kan der endvidere
foretages ophold eller zerinder undervejs, ndr det-
te ud fra en samlet vurdering af omstaendighe-

derne ma anses for rimeligt. I denne vurdering vil
bl.a. indgd formalet med og stedet for ophol-
det/zerindet, varigheden heraf, knivens placering
og trovaerdigheden af besidderens forklaring om
omstaendighederne omkring besiddelsen af kni-
ven. F.eks. vil et ophold med henblik pd at tanke
benzin eller foretage indkab pa vej i sin bil til eller
fra den aktivitet, hvor kniven skal anvendes, nor-
malt ikke udggre en overtraedelse af vabenloven,
hvis kniven forbliver i bilen. Det samme ggr sig ef-
ter Rigsadvokatens opfattelse gaeldende, hvis en
netop indkgbt husholdningskniv medbringes pa
den videre indkgbstur i en taske eller lignende el-
ler ligger i bilen, mens der foretages andre aerin-
der. Derimod vil det som udgangspunkt vaere en
overtraedelse af vdbenloven, hvis en kniv, der op-
bevares pé en lettilgaengelig made, f.eks. i en
lomme, medbringes pé en restaurant.

Der vil normalt a/drig foreligge et anerkendelses-
veerdigt formal, ndr en kniv medbringes til f.eks.
sportskampe eller i nattelivet ved eller pa f.eks. et
diskotek eller et veertshus.

Revideret Bestemmelse for ba-
ring af knive og gvrige blank-
vaben 1 Forsvaret (FKOBST 642-
0)

FKO BST 642-0 indeholder begraensninger for mi-
litzert personel, der gar videre end vabenlovgiv-
ningen. Det vil derfor i visse tilfeelde tillige kunne
veere relevant at bringe f.eks. militaer straffelovs §
27 om pligtforsgmmelser i anvendelse. Et eksem-
pel vil kunne veere militeert personels besiddelse i
tjenesten af en privat kniv med en bladlaengde pa
mere end syv cm. Her vil man ikke kunne udeluk-
ke, at en sddan anvendelse vil kunne vaere lovlig i
knivlovens forstand efter reglen om anerkendel-
sesvaerdigt formal, men vil samtidigt kunne vaere
en overtraedelse af FKO BST 642-0 og dermed en
pligtforsgmmelse, der afhaengigt af forholdets
naermere karakter vil kunne veere tilstraekkelig
grov til at vaere omfattet af militeer straffelovs §
27.

—




Forsvarskommandoen udsendte den 9. marts
2011 en revideret Bestemmelse for baering af kni-
ve og gvrige blankvdben i Forsvaret (FKOBST 642-
0).

Den veaesentligste aendring vedrgrer bestemmel-
sens punkt 6, hvor det af juridiske drsager

er skgnnet ngdvendigt at praecisere rammerne for
brug af ceremonielle blankvdben ved private ar-
rangementer, sdledes at forsvarets personel ikke
uforvarende bringer sig i en situation, hvor de kan
ifalde straf.

Dette betyder konkret, at ndr ceremonielle blank-
vdben baeres af personel uden for tjenesten ved
eksempelvis bryllupper, begravelser eller lignende
begivenheder, hvortil der i forsvaret er tradition
for at medbringe ceremonielle blankvdben, skal
der foreligge tilladelse hertil i form af en blankva-
bentilladelse, der kan indhentes ved det lokale po-
liti.

Forsvarskommandoen oplyser, at man snarest
muligt vil udgive en elektronisk folder til forsvarets
personel, der vil kunne downloades via internet og
intranet. Folderen vil ssmmenfatte bestemmelsens
vaesentligste hovedpunkter. /ndringen af be-
stemmelsen og betydningen heraf vil ligeledes bli-
ve behandlet i en senere udgave af forsvarets
medarbejderblad. Folderen foreligger endnu ikke
ved redaktionens afslutning (maj 2012).

Eksempler pa sager

Eksempel 1 — Vdbenlovgivningen

Retten i Naestveds dom af 21. februar 2011

(Sag 2008/002881)

En overkonstabel af 1. grad blev i offentligt til-
gaengelige lokaler i Bornholms lufthavn fundet i
besiddelse af en 8,5 cm énhandsbetjent lomme-
kniv af maerket "SWAT". Han blev idgmt en bgde
pa 5.000 kr.

Eksempel 2 — V3benlovgivningen

(Sag 2011/000376)

En sergent havde under udsendelse til Afghani-
stan erhvervet en énhdndsbetjent foldekniv samt
en kniv med en bladleengde pd 20,4 cm, som han
hjemsendte med den militeere posttjeneste til sin
adresse i Danmark. Sergenten vedtog en bgde pa
5.000 kr. for overtreedelse af vdbenlovgivningen.

Ulovlig besiddelse af skydevaben
under s&rligt skerpende omsten-—
digheder

Folketinget sendrede i 2008 vébenlovgivningen
(lov nr. 500 af 17. juni 2008), sdledes at straffen
for (ulovlig) besiddelse m.v. af »almindelige« sky-
devaben pa offentligt tilgeengeligt sted blev skaer-
pet vaesentligt (straffelovens § 192a). Ved lov nr.
501 af 12. juni 2009 blev straffelovens § 192 a pa
ny aendret. Der blev ved loveendringen fastsat en
minimumsstraf pa faengsel i et drved ulovlig be-
siddelse m.v. af skydevaben under szerlig skaer-
pende omsteendigheder. Lovaendringen tradte i
kraft den 15. juni 2009.

Straffelovens § 1923, stk. 1, nr. 1, omfatter alle
tilfeelde, hvor skydevaben besiddes m.v. under
seerlig skaerpende omstaendigheder. Bestemmel-
sen geelder for besiddelse sdvel pd offentligt til-
gaengeligt sted som pd bopaelen eller andet ikke
offentligt tilgaengeligt sted og sdvel ved besiddel-
se med som uden ammunition.

Retningslinjerne for den militaere anklagemyndig-
heds behandling af sager vedrgrende skydevaben
fremgar af Rigsadvokatens Meddelelse nr. 6/2005
med senere andringer om sanktionspdstande i
vabensager. Meddelelsen er justeret efter at Hg-
jesteret har haft lejlighed til at tage principiel stil-
ling til spgrgsmalet om straffastsaettelse i en raek-
ke sager.

Der har ikke i beretningsdret veeret militeere straf-
fesager af denne karakter.




Udvalgte sager afsluttet uden tiltale og frifindende domme

Der er ovenfor omtalt en raekke strafferetlige un-
dersggelser, der er indledt i 2011, flere af disse
sager er afsluttet uden en sanktion. Herudover
var der i 2011 i alt fire sager, hvori der blev afsagt
frifindende domme.

I det fglgende omtales nogle af de sager, der i
2011 er afsluttet uden en strafferetlig sanktion .

Indstilling af efterforskningen
(retsplejelovens § 749, stk. 2)

Er der efter afslutningen af en efterforskning ikke
grundlag for at rejse tiltale, afsluttes behandlin-
gen af sagen efter retsplejelovens § 749, stk. 2.

Eksempel - Auditgrundersggelse i forbindelse med
fremkomsten af et udateret notat, der blev udar-
bejdet i tilknytning til besvarelse af et folketings-
spegrgsmal i 2007 om tilbageholdte i Irak

(Sag 2011/001016)

Forsvarsministeren besvarede i april 2007 et § 20
spegrgsmal fra et medlem af Folketinget, der hav-
de anmodet om en samlet oversigt over alle fan-
ger, som Danmark har udleveret til andre myn-
digheder m.v. i Irak siden 23. marts 2002
(Spgrgsmal S 2434 2006/2007).

Forsvarskommandoen (FKO) afgav i den forbin-
delse — efter indhentet udtalelse fra Haerens Ope-
rative Kommando (HOK) — et svarudkast til For-
svarsministeriet om antallet af tilbageholdte i Irak,
der dannede grundlag for forsvarsministerens be-
svarelse af spgrgsmalet:

"Det skal indledningsvist bemeerkes, at forsvaret
farst fra juni 2004 har udfeerdiget seerskilte og sy-
stematiske opgarelser over antallet af tilbagehold-
te i Irak. Dette foranledigede jeg ved mit brev til
forsvarschefen den 5. maj 2004, som tidligere er
oversendt til folketinget.

Generelt kan jeg endvidere henvise til min besva-
relse af S 6596 fra 29. august 2006, idet der ef-
terfalgende er tilbageholdt to personer i marts
2007 og én person i april 2007. Det samlede antal
tilbageholdte er sdledes 198, hvoraf 113 er over
ladt til irakisk politi og 50 er overiadt til Storbri-
tannien. De resterende 35 er frigivet af danske
styrker, uden at overdragelse har fundet sted. Det
bemeerkes, at Forsvarskommandoen har oplyst, at
opgarelserne over tilbageholdte fra juni 2003 til
Juni 2004 baserede sig pad dels en statistik vedro-
rende tilbageholdte, udarbejdet ved militaerpoliti-
detachementet ved den danske bataljon i Irak,
dels daglige situationsrapporter fra den danske
bataljon i Irak.

Indtil juni 2004 er registreringen af tilbageholdte
ved den danske bataljon i Irak sdledes foretaget
med en varferende detaljeringsgrad, hvilket kan
affode usikkerheder i den samlede opgarelse. For-
svaret har dog vurderet, at opgarelsesmetoden
giver et korrekt billede af omfanget af tilbagehold-
te.

Forsvarskommandoen har slutteligt oplyst, at de
efterspurgte detaljer om de tilbageholdtes identi-
tet og de narmere omstaendigheder omkring til-
bageholdelse og frigivelse i de forkerte haender
kan bringe de implicerede personers sikkerhed i
fare, hvorfor forsvaret ikke frigiver sddanne detal-
jerede oplysninger.”

I efterdret 2010 offentliggjorde internethjemmesi-
den WikiLeaks en raekke fortrolige dokumenter
om Irakkrigen, der gav anledning til, at Forsvars-
kommandoen iveerksatte en nsermere undersggel-
se (TaskForce Irak). Der fremkom i den forbindel-
se fra Haerens Operative Kommando (HOK) et
udateret og ikke underskrevet notat om besvarel-
sen af § 20 spgrgsmalet (Spm. S 2434), som
skabte tvivl om, hvorvidt de fra HOK indberettede
oplysninger svarede til det reelle antal af tilbage-
holdte. Dette gav forsvarschefen anledning til at
anmelde sagen til Forsvarets Auditgrkorps.

—




Auditgren i Kgbenhavn foretog herefter en under-
sggelse af, hvorvidt der var begdet et strafbart
forhold i forbindelse med besvarelsen af § 20-
spergsmalet. Auditgren indstillede i november
2011 efterforskningen i sagen i medfgr af retsple-
jelovens § 749, stk. 2, idet forholdet var straffe-
retligt foraeldet. Der blev sdledes ikke rejst sigtel-
se mod nogen af de i notatet naevnte personer, li-
gesom der ikke blev taget stilling til, om der ville
have veeret sigtelsesgrundlag, safremt forholdet
ikke havde veeret foraeldet.

Forsvarschefen fremsendte i december 2011 et
brev til forsvarsministeren (Forsvarsudvalget
2011-12 FOU alm. del, Bilag 43 Offentligt), hvor
han blandt andet anfgrte, at en undersggelse
havde fastsldet, at antallet af danske tilbageholdte
i Irak oversteg 500 personer, og at der i forbin-
delse med tidligere undersggelser vedrgrende an-
tallet af danske tilbageholdte personer havde vee-
ret anfart en raekke faktorer, som havde medfart
usikkerhed vedrgrende de opgjorte tal.

Sagen gav i begyndelsen af 2012 blandt andet an-
ledning til en raekke spgrgsmal fra Folketingets
Forsvarsudvalg (FOU), herunder om auditgrkorp-
sets behandling af straffesagen (Alm. del 2011-
2012, spergsmal 153 og 154 m.v.).

Forsvarsministeriet har i april 2012 oplyst, at
kammeradvokaten nu har afleveret sin juridiske
vurdering af, om der er belaeg for at gennemfgre
en disciplinaer undersggelse i form af tjenstligt
forhgr mod én eller flere personer. Forsvarsmini-
steriet vil — under inddragelse af Justitsministeriet
og Moderniseringsstyrelsen — gennemgé kammer-
advokatens vurdering, og pa den baggrund drage
konklusion.

Sagen er ligeledes omtalt nedenfor under afsnittet
om efterforskning i internationale missionsomra-
der.

Eksempel 2 — Udgivet sig for at vaere MP

(Sag 2010/002887)

En person havde pé en kaserne og i et militeert
gvelsesomrdde af flere omgange udgivet sig for at
veere fra militeerpolitiet. Personen var ifgrt uni-
form med MP-armbind og MP-baret. Den pdgael-
dende havde blandt andet udspurgt vaernepligtige
om beklaedning og ID-kort.

Auditgren i Jylland indstillede den 5. august 2011
efterforskningen efter retsplejelovens § 749, stk.
2, idet der pé baggrund af efterforskningen ikke
var fremkommet oplysninger, der i tilstraekkelig
grad kunne underbygge mistanken mod en eller
flere personer.

Pidtaleopgivelse
(retsplejelovens § 721, stk. 1)

Er der efter afslutning af efterforskningen ikke
grundlag for at rejse tiltale, og har der i forbindel-
se med efterforskningen veeret rejst sigtelse i sa-
gen, afsluttes sagens behandling med pétaleopgi-
velse efter retsplejelovens § 721.

I hovedparten af sagerne sker pataleopgivelsen
pa bevisets stilling efter retsplejelovens § 721,
stk. 1, nr. 2.

Eksempel 1 - "Dummebgdesagen” fra Afghanistan
(Sag 2011/000129)

Auditgren opgav den 19. januar 2012 i medfgr af
retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, sigtelsen mod
to af de personer, som var sigtede for grov pligt-
forsgmmelse i forbindelse med oprettelse af et in-
ternt bgdesystem for overtraedelser af den militee-
re straffelov og den militaere disciplinarlov, begdet
under udsendelse til Afghanistan.

Begrundelsen for afggrelserne var, at auditgren
ikke forventede, at de to personer ville blive fun-
det skyldige i det pasigtede.




Sagen er narmere omtalt nedenfor under afsnit-
tet om verserende sager.

Eksempel 2 — Udeblivelse fra veernepligtstjenesten
(Sag 2011/000861)

En vaernepligtig var sigtet for at vaere udeblevet
fra fgrste indkaldelsesdag af Hzerens Basis Ud-
dannelse. Det viste sig imidlertid efterfglgende, at
den pdgeeldende var blevet indberettet for udebli-
velse ved en fejl, idet Forsvarets Rekruttering
havde meddelt den pagzeldende, at han ikke skul-
le mgde til tjeneste. Auditgren opgav den 15. juli
2011 patale i medfer af retsplejelovens § 721, stk.
1, nr. 1.

Eksempel 3 — Udeblivelse fra veernepligtstjenesten
(Sag 2010/002989)

En vaernepligtig var indberettet for ikke at veere
mgadt til fgrste indkaldelsesdag af vaernepligtstje-
nesten i Flyvevadbnet. Den pdgeeldende blev heref-
ter sigtet for udeblivelse efter militaer straffelovs §
25, stk. 1. Den vaernepligtige indsendte efterfgl-
gende en laegeerklaering, hvoraf det fremgik, at
han var sygemeldt. Auditgren opgav den 10. ja-
nuar 2011 pdtale i medfer af retsplejelovens §
721, stk. 1, nr. 2.

Frifindelse

Eksempel 1 - Frifindelse for vold

Retten pd Frederiksbergs dom af 10. februar 2011
(Sag 2010/001033)

En premierlgjtnant blev anmeldt for vold ved un-
der en fest at have tildelt en anden premierlgit-
nant knytnaeveslag i ansigtet. Tiltalte erkendte at
have udgvet vold som beskrevet, men gjorde i by-
retten gaeldende, at han havde handlet i ngdvaer-
ge. Pa baggrund af forklaringerne i retten fandt
byretten, at forurettede var gdet frem mod tiltalte
og foretog en bevaegelse, der for tiltalte matte op-
fattes, som om forurettede gjorde et udfald mod
ham. Retten fandt under de foreliggende om-
steendigheder, at tiltalte i forbindelser med den af

ham udgvede vold havde handlet i lovlig ngdvaer-
ge, hvorfor han blev frifundet.

Eksempel 2 — Frifindelse for pligtforsgmmelse
Retten pd Frederiksbergs dom af 15. november
2011 (Sag 2011/000259)

Militeerpolitiet anmeldte, at en oversergent under
udsendelse til Afghanistan uberettiget havde til-
egnet sig en kuffert til en minesgger til en vaerdi
af 4.716 kr. Oversergenten blev tiltalt for pligtfor-
sgmmelse af szerlig grov karakter efter den mili-
taere straffelovs § 27, stk. 2, jf. stk. 1. Den tiltalte
forklarede i retten, at han havde fundet kufferten
ved oprydning i en container. Han formodede, at
den ville veere blevet kasseret, hvis han ikke hav-
de taget den, og han havde spurgt, om der var
nogle der manglede den. Han havde efterfglgende
sendt kufferten med forskellige af sine effekter til
en kaserne i Danmark. Retten fandt ikke, at det
mod den af den tiltalte og to af vidnernes afgivne
forklaring kunne tilregnes tiltaltes grove uagtsom-
hed, at han uberettiget tilegnede sig kufferten.
Byretten frifandt herefter oversergenten.




Saerlige undersggelser i strafferetsplejens former

I dette afsnit omtales eksempler pa szerlige un-
dersggelser foretaget i strafferetsplejens former.

Eksempel - Olieudslip pa Stati-
on Nord i Grgnland

(2011/000701)
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Den 1. april 2011 om aftenen skete der et olieud-
slip under oliepafyldning pa olietankene pa Station
Nord i Grgnland, hvor der ved en fejl blev udledt
ca. 30.000 liter olie.

Auditgren indledte en undersggelse og auditgrper-
sonel foretog udrykning til Grgnland. Auditgren
indstillede efterforskningen den 28. november
2011 efter retsplejelovens § 749, stk. 2, da der ik-
ke var rimelig formodning om, at et strafbart for-
hold, der forfglges af det offentlige, var begdet.

Auditgren lagde vaegt p3, at der pa& gerningstids-
punktet ikke foreld retningslinjer eller andre regler

for, hvilke procedurer, der skulle fglges i forbin-
delse med optankning af fuel pa Station Nord.
Auditgren vurderede derfor at, ”.. pdgaeldende
har begdet en fejl i forbindelse med tankningen,
men ... at han henset til, at der ikke findes ret-
ningslinjer for tankning, kan bebrejdes i en sddan
grad, at forholdet kan anses for at vaere straf-
bart,”

Auditgren underrettede Grgnlandskommandoen
om afggrelsen.

Draebte og tilskadekomne danske
soldater

Forsvarets Auditgrkorps foretager undersggelse i
forbindelse med danske soldaters dgdsfald i for-

bindelse med tjenesten og drab pd danske solda-
ter i internationale missioner.

Né&r danske soldater dgr eller kommer alvorligt til
skade — oftest i forbindelse med Improvised Ex-
plosive Devices (IED) og beskydning under kamp-
handlinger i udlandet - sker der i hvert enkelt til-
feelde en individuel undersggelse. Afhaengigt af si-
tuationen sker denne efterforskning i teset samar-
bejde med militeerpolitiet, der oftest vil vaere pa
stedet, som udsendt sammen med den militeere
enhed. Auditgren har endvidere et taet samarbej-
de med andre militaere myndigheder — bl.a. Hze-
rens Kampskole, Forsvarets Sundhedstjeneste,
samt retmedicinere. Erfaringer indhentet via un-
dersggelserne kan i et vist omfang vaere nyttige
for de militaere myndigheder i forbindelse med
vedligeholdelse og forbedring af forskellige be-
skyttelsessystemer. Den militeerfaglige og tekniske
ekspertise ved de militeere myndigheder inddra-
ges ogsa i undersggelsen i det omfang det skgn-
nes ngdvendig og formalstjenstlig.

Formadlet med disse undersggelser er at fastsla el-

ler udelukke, om der er begdet et strafbart for-
hold.

—




Den militaere retsplejelov, retsplejeloven og sund-
hedsloven m.fl. finder anvendelse i disse sager.

Som naermere behandlet i Europarddets rekom-
mandation om menneskerettigheder, fglger det af
Den Europaeiske Menneskerettigheds Konventions
artikel 2 om retten til liv, at der ma kraeves en
uafhangig undersggelse af omstaendighederne
omkring soldaters misteenkelige dgdsfald i tjene-
sten, og at de personer, der foretager undersg-
gelsen, bgr veere uafhangige af de implicerede i
haendelsen.

I praksis undersgger Forsvarets Auditgrkorps alle
soldaters dgdsfald i forbindelse med tjenesten.

Europarddets rekommandation om menneskeret-
tigheder inden for de vaebnede styrker er naerme-
re omtalt i Arsberetningen for 2010, side 66.




Seerligt om efterforskning af sager i internationale missionsomrader

Indledning

Den militaere anklagemyndighed har som fglge af
den organisatoriske placering under Forsvarsmini-
steriet mulighed for at rejse ind i og udfgre en
reekke myndighedsopgaver i et missionsomrade
uden at veere forpligtet til at sgge vaertslandets
myndigheder om tilladelse til at indrejse og til at
gennemfgre efterforskningen.

Det beror pd en konkret vurdering fra auditgrens
side, om der skal udsendes auditgrpersonel til
missionsomradet. Der foretages efter de geelden-
de retningslinjer navnlig udrykning med henblik
pd efterforskning, hvor der er mistanke om straf-
bart forhold begdet af dansk militaert personel, og
hvor sagens karakter eller omfang kraever efter-
forskning ved en auditgrfuldmaegtig.

Desuden foretages der udrykning i sager, hvor der
er behov for undersggelse af dansk militeert per-
sonels magtanvendelse, som resulterer i dgde el-
ler alvorligt sdrede civile, og hvor der ikke er tale
om egentlige kamphandlinger.

Der foretages endvidere typisk udrykning til haen-
delser og ulykker, hvor dansk personel er draebt
eller alvorligt tilskadekommet. Der foretages en-
delig udrykning til sager, som herudover pakalder
sig saerlig interesse og i tilfaelde, hvor der frem-
saettes anmodning herom fra vedkommende mili-
taere chef. Udrykningerne er reguleret i General-
auditgr Meddelelse 5/2007.

Udrykning til et missionsomrdde kan veere for-
bundet med en stor tidsmaessig udfordring. I det
hele taget geelder det, at arbejdsvilkdrene i missi-
onsomraderne ofte indebaerer helt seerlige udfor-
dringer i forhold til en almindelig politimaessig ef-
terforskning i Danmark.

Sager om forhold, der ikke vedrgrer den internati-
onale indsats — f.eks. overtraedelse af straffelo-
ven, faerdselsforseelser og overtraedelser af saer-
lovgivningen — giver normalt ikke anledning til
samme udfordringer. Eksempler pd disse sager er
beskrevet ovenfor i de respektive afsnit.
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Missionsomradet i Afghanistan
Vebnet konflikt

En raekke af de sager, der efterforskes i internatio-
nale missionsomrader, vedrgrer haendelser i Afgha-
nistan .

Efterforskningen i Afghanistan foregdr ofte under
meget vanskelige forhold. Efterforskning i missions-
omréderne indebaerer i sagens natur en raekke store
praktiske udfordringer for efterforskningsarbejdet.
Det geelder ikke mindst i de omrader, hvor danske
soldater har veeret i kamp og eventuelt ogsa selv
har lidt tab. Pa grund af situationen i et omrdde og
risikoen for nye angreb kan en normal gernings-
stedsundersg@gelse allerede af sikkerhedsmaessige
drsager meget ofte veere udelukket.

Udrykning til Afghanistan er endvidere forbundet
med en stor tidsmaessig udfordring, og der kan
hengd ofte dage, for auditgrpersonel kan vaere
fremme pa stedet for undersggelsen.

I forhold til en almindelig politimaessig efterforsk-
ning i Danmark indebaerer arbejdsvilkdrene sdledes
helt saerlige udfordringer.

Auditgrkorpset har i beretningséret foretaget tre ud-
rykninger til dette missionsomrade.

Undersggelse af drab pa danske
soldater og af se&rlige handelser
Nogle af de alvorligere sager, Auditgrkorpset har ef-
terforsket i missionsomréder i de senere &r, har



blandt andet vedrgrt drab pd danske soldater, som
er faldet i kamp eller i gvrigt blevet draebt ved an-
greb pa danske enheder.

Efterforskningen af disse sager har primeert til for-
mal at klarlaegge haendelsesforlgbet og uddrage
eventuelle erfaringer heraf. Chancen for at pagribe
en gerningsmand til en eventuelt strafbar krigs-
handling er normalt meget ringe.

Auditgrkorpset har de senere &r i en raekke tilfaelde
foretaget efterforskning af dgdsfald og alvorlig til-
skadekomst i internationale missionsomrader.

Som eksempel pa Auditgrkorpsets undersggelse af
seerlige haendelser, kan naevnes drabet pa en dansk
konstabel fra den Kongelige Livgarde den 9. januar
2011 i Helmand, Afghanistan. Konstablen blev ramt
af en improviseret spraengladning under en patrulje.

Anvendelse af militer straffe-
lovs regler om vaebnet konflikt
Militeer straffelov indeholder et antal regler, herun-
der om strafskaerpelse, som kun finder anvendelse
under vaebnet konflikt. Der er redegjort naermere
for reglerne i beretningen for 2008.

Reglerne er gldende i Afghanistan, idet der p& nu-
veerende tidspunkt foreligger vaebnet konflikt i lan-
det mellem Taliban og staten Afghanistan med stgt-
te fra det internationale samfund, herunder NATO
og altsd ogsa danske styrker.

Som eksempel pd skeerpelsesregler, der vil kunne
finde anvendelse kan naevnes militeer straffelovs §
27, stk. 3. Bestemmelsen indebaerer, at forsaetlige
grove pligtforsgmmelser omfattes af en strafferam-
me pad op til tre &rs faengsel, hvis de begds under
vaebnet konflikt.

Det beror imidlertid altid pa en konkret vurdering af
forseelsens grovhed mv., hvorvidt stk. 3, bgr finde
anvendelse.

Reglerne er derimod blevet anvendt i 2011 sdledes
at overtraedelser er blevet henfgrt under andre be-
stemmelser i militeer straffelov, der skaerper straffe-
ne under henvisning til, at forseelsen er begdet un-
der veebnet konflikt, eller sdledes at det i bgdefore-
laeg er tillagt strafskaerpende betydning, at "over-
treedelsen var sket i et omréde, hvor danske solda-
ter jeevnligt er i kamp”.

Eksempel 1 — "Mineryddersagen”

Retten i Hillergds dom af 6. september 2011

(Sag nr. 2010/000053)

En konstabel, der gjorde tjeneste som minerydder
ved det danske kontingent pd ISAF hold 8 naegtede
den 6. januar 2010 at udfgre en ordre om at rydde
et spor ned til en dansk patrulje, der var blevet ramt
af en improviseret spraengladning.

Auditgren i Kgbenhavn rejste tiltale mod konstablen
for overtraedelse af militeer straffelovs § 11, stk. 1,
jf. stk. 2 og stk. 3, om ulydighed af saerlig grov ka-
rakter under vaebnet konflikt.

Den 6. september 2011 afsagde Retten i Hillergd
dom i sagen og idgmte konstablen fire mdneders
betinget faengsel under henvisning til, at ordren var
givet under vaebnet konflikt og i en situation, hvor
formélet med ordren var at komme tilskadekomne
kollegaer til undszetning. I formildende retning lag-
de retten veegt pd den medgdede tid siden haendel-
sen og de vanskelige forhold ordren skulle udfgres
under.

Eksempel 2 - Vagtforseelser

(Sag nr. 2010/002143)

Der er i 2011 afgjort en raekke sager om soldater,
der er faldet i sgvn pd vagten under udsendelse til
ISAF.

En konstabel vedtog for eksempel en bgde pa 2.500
kr. for vagtforseelse efter militeer straffelovs § 24,
stk. 1, ved den 3. september 2010 p& et ikke pree-
cist fastlagt tidspunkt mellem kl. 2300 og kl. 2359
under vagttjeneste i "Outpost” ved Patruljebase

—




Malvern, Helmand, Afghanistan, at have sovet pd
vagten.

Ved bgdens udmdling blev der lagt veegt pd, at
overtraedelsen var sket under udsendelse til Afgha-
nistan under vagttjeneste i et omrdde, hvor danske
soldater jeevnligt er i kamp.

Verserende undersggelser af ci-
vile tab i1 forbindelse med kamp-
handlinger

Efter reglerne i den humaniteere folkeret om kamp-
handlinger under vaebnet konflikt m3 angreb kun
rettes mod militaere mal, herunder genstande som
anvendes af fjenden til stgtte for en militaer aktion
mod egne styrker. Angreb ma ikke gennemfares,
hvis det m& forventes at fordrsage tilfeeldige tab
blandt civile, skade pa civile genstande eller en
kombination heraf, som kan forventes at overstige
den forventede konkrete og direkte militaere fordel
ved angrebet.

Utilsigtet skade pa civile eller civil ejendom er altsd
ikke i alle tilfaelde ulovlig i vaebnet konflikt.

I forbindelse med danske enheders deltagelse i
kamphandlinger i Afghanistan har der udviklet sig
en praksis, hvor Auditgrkorpset gennemgar og fore-
tager en vurdering af rapporteringer om sddan util-
sigtet skade under kamphandlinger.

Efterforskningen har til formadl at klarlaegge det
naermere haendelsesforlgb, herunder om danske
styrker har handlet inden for gaeldende regler om
magtanvendelse, herunder den humaniteere folke-
ret.

I 2011 har Forsvarets Auditgrkorps indledt undersg-
gelse af civile tab i to tilfeelde:

Sag nr. 1 — Henvendelse fra civil afghaner den 18.
maj 2011

(Sag nr. 2011/000960)

En lokal afghaner henvendte sig i Camp Price, Hel-
mand Afghanistan den 18. maj 2011. Han berettede
om, at tre af hans bgrn var blevet draebt og yderli-
gere to sdret i forbindelse med en mortérbeskydning
under en traefning mellem oprgrere og ISAF.

Militaerpolitiet ved Den Danske Kampgruppe i Af-
ghanistan efterforskede efter bemyndigelse fra audi-
tgren anmeldelsen, men efterforskningen kunne ik-
ke bekraefte oplysningerne fra anmelder.

Auditgren i Kgbenhavn indstillede den 3. april 2012
efterforskningen i sagen i medfar af retsplejelovens
§ 749, stk. 2, idet der ikke var rimelig formodning
for at et strafbart forhold, der forfglges af det of-
fentlige var begdet.

Sag nr. 2 — Mulig beskydning af civile den 24. okto-
ber 2011.

(Sag nr. 2011/002242)

Under en vagt i Tactical Operations Center (TOC)
besluttede en dansk kompagnichef den 23. oktober
2011 i Helmand, Afghanistan, at indlede et angreb
imod fire uidentificerede personer, der befandt sig
gst for Patrol Base Line tilsyneladende i faerd med at
grave i jorden ved et compound. Efter det til sagen
oplyste, blev mindst én person draebt og to saret.

Auditgren indledte herefter efterforskning i sagen.
Der blev i den forbindelse foretaget udrykning til Af-
ghanistan af auditgren og en auditgrfuldmaegtig.

Auditgren rejste den 25. april 2012 tiltale mod den
kompagnichef, der beordrede ildafgivelsen, for pligt-
forsgmmelse af saerlig grov karakter under veebnet
konflikt efter militaer straffelovs § 27, stk. 2 og stk.
3.

Sagen verserer fortsat.




Afsluttede undersggelser af ci-
vile tab 1 forbindelse med kamp-
handlinger

Som naevnt i drsberetningen for 2010, har Forsva-
rets Auditgrkorps til brug for besvarelsen af
spgrgsmal nr. 181 fra Forsvarsudvalget (alm. del
2009/10) udarbejdet en oversigt over et antal un-
dersggelser af haendelser, hvor der har veeret mis-
tanke om, at civile personer er omkommet i forbin-
delse med kamphandlinger, som danske soldater
har veaeret involveret i de seneste &r.

Auditgrkorpset redegjorde i svarbidraget skematisk
for 12 afsluttede undersggelser af hzendelser i Af-
ghanistan i perioden fra 31. juli 2006 til 27. august
2009. Ingen af de naevnte sager havde givet auditg-
ren anledning til videre strafferetlig forfglgning mod
danske soldater, fordi soldaterne under de givne
omstaendigheder ikke fandtes at have handlet i strid
med geeldende regler for magtanvendelse. Det hav-
de typisk ogsd indgéet i auditgrens vurdering, at ci-
vile utilsigtet kan blive ramt i forbindelse med
kamphandlinger under vaebnet konflikt, hvilket ikke i
sig selv udggr en overtraedelse af de regler, der
geelder for kamphandlinger under vaebnet konflikt.

Forsvarets Auditgrkorps afgav den 9. september
2010 et bidrag til forsvarsministerens besvarelse af
et spgrgsmal fra Forsvarsudvalget om undersggelse
af civile tab (FOU spm. 321, alm. del 2009-10).

Ved svaret redegjordes for yderligere fire sager af-
gjort i 2010. Heller ikke her havde auditgren fundet
anledning til strafferetlig forfglgning af danske sol-
dater.

Af 3rsberetningen for 2010 fremgik, at der versere-
de to sager om mulige civile tab. Det drejede sig om
sager om mortérbeskydning fra henholdsvis den 27.
september og 6. oktober 2010. Disse sager blev af-
sluttet af Auditgren i Kgbenhavn den 22. februar
2011.

I sagen fra den 27. september 2010 fandt auditgren
at den iveerksatte undersggelse ikke havde sandsyn-
liggjort, at nogen civile var blevet draebt eller saret
som en utilsigtet falgeskadevirkning af kamphand-
lingen og afsluttede derfor sagen i medfgr af rets-
plejelovens § 749, stk. 2.

I sagen fra den 6. oktober 2010 fandt auditgren ik-
ke grundlag for at betvivle, at i alt fem civile, heraf
to bgrn, omkom i forbindelse med traefningen. Un-
dersggelsen fokuserede herefter pd, om reglerne for
magtanvendelse var overholdt i forbindelse med be-
skydningen. Her lagde auditgren bl.a. veegt p3, at
den danske patrulje forinden var blevet beskudt af
formodede oprgrere, og at beskydningen med 60
mm mortér var sket for at sikre patruljens friggrelse
uden tab og videre, at patruljen ikke havde set civile
i mdlomrddet for mortérgranaternes nedslag.

P& denne baggrund fandt auditgren — uanset de
tragiske konsekvenser af beskydningen — ikke, at
den utilsigtede fglgeskadevirkning pa civile udgjorde
en overtraedelse af det for den danske kampgruppe
fastsatte magtanvendelsesdirektiv. Sagen blev her-
efter afsluttet under henvisning til retsplejelovens §
749, stk. 2.

Undersggelse af sager om egen-—
beskydning

Eksempel — Egenbeskydningsulykke

(Sag nr. 2010/002088)

Auditgrerne i Kgbenhavn efterforskede i samarbejde
med britiske militaere myndigheder en haendelse,
der fandt sted den 14. januar 2009 ved Nahr-E Sa-
raj, Helmand, Afghanistan, hvor to britiske soldater
blev dreebt under en militaer operation mod Tale-
ban, da deres stilling blev ramt af et Javelin-missil.
Undersggelserne viste, at de to britiske soldater blev
draebt ved en tragisk egenbeskydningsulykke. Missi-
let blev affyret af britiske soldater, som under kam-
pen var indsat sammen med en dansk enhed, lige-
som det var en dansk officer, der konkret beordrede
ildafgivelsen.

—




Ulykken er sket under sddanne omstzendigheder, at
hverken britisk eller dansk personel kunne anses for
at have handlet pd en sddan ansvarspddragende
méade, at der er grundlag for at rejse tiltale mod no-
get personel i anledning af haendelsen.

Sagen har af hensyn til de efterladtes familier og
den britiske undersggelse ikke vaeret omtalt i tidlige-
re beretninger.

Andre sager fra Afghanistan

Eksempel - Tyveri af Lego-klodser bestemt for udde-
ling til afghanske bgrn.

Retten i Nykgbing Falsters dom af 6. december
2011

(Sagerne 2011/001261 og 2011/001262)

To overkonstabler, der arbejdede som terminal-
maend ved lejren Camp Bastion i Afghanistan, tileg-
nede sig Lego-klodser af en samlet veaerdi af 7500
kr., der var sendt til Afghanistan af Lego-Charity
med henblik pd uddeling til afghanske bgrn. Solda-
terne blev hver idemt 14 dages betinget faengsel for
tyveri efter straffelovens § 276.

Forsvarets Auditerkorps — Arsberetning 2011

Libanon (UNIFIL)
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Det danske hovedkvarter i UNIFIL, Kilde: HOK.

Der har i perioden mellem december 2009 og ud-
gangen af november 2011 veeret udsendt danske
fredsbevarende soldater til DANCON UNIFIL i det
sydlige Libanon. Flyvevdbnet opstillede de farste to
hold, men fra august 2010 har haeren overtaget an-
svaret for det danske bidrag til missionen. Missionen
er tilendebragt og bidraget hjemtaget med udgan-
gen af november 2011.

Den danske lejr var beliggende i hovedkvarteret teet

ved byen Naqoura i Sydlibanon, teet ved middelha-
vet og den Israelske graense. Det danske bidrag Ig-
ste logistiske opgaver for hele UNIFIL styrken.
Auditgrkorpset har i beretningsaret afgjort et antal
sager relateret til DANCON UNIFIL

Eksempel 1 — Rgveri af kamera fra dansk soldat, der
tog billeder af lokale libanesere

(Sag nr. 2011/001436)

Under en containertransport blev en dansk overkon-
stabel under trusler frargvet sit kamera af lokale li-
banesere, der var blevet fortgrnede over, at han
havde taget billeder af dem. Sagen blev efterforsket
af Auditgren i Kgbenhavn fordi der var mistanke om,
at overkonstablen havde tilsidesat en forpligtelse til
at undlade at tage billeder af privat karakter uden-
for lejren.




Auditgren afsluttede imidlertid sagen, da reglerne
pd omradet ikke fandtes tilstraekkeligt klare, og da
der havde udviklet sig en uskreven regel om, at
man kunne tage billeder, hvis det blev gjort til-
straekkeligt diskret.

Haerens Operative Kommando blev ved brev af 21.
juli 2011 orienteret om sagens udfald, herunder om
de uklare regler pd omrédet.

Det bemeerkes, at selve rgveriet af kameraet ikke
blev undersggt af auditgrkorpset, da forhold begdet
af libanesiske borgere ikke er omfattet af auditgr-
korpsets saglige kompetence.

Eksempel 2 - Besiddelse af ulovlig kniv og beruselse
under international tjeneste

Retten i Viborgs dom af 30. juni 2011

(Sag nr. 2010/001825)

En flyveroverkonstabel blev idgmt en bgde pa& 3.000
kr. for grov pligtforssmmelse efter militeer straffelov
§ 27, stk. 1, ved frem til den 31. juli 2010 i Camp
Mellergaard i Libanon i strid med FKOBST 642-0 af
juni 2009 at have veeret i besiddelse af en énhands-
betjent foldekniv, som kunne fastldses i udfoldet
position, og som ikke var udleveret af forsvaret.

Overkonstablen blev tillige dgmt for grov pligtfor-
sgmmelse efter militaer straffelov § 27, stk. 1, ved i
strid med blivende bestemmelser for DAN-
CON/UNIFIL og gezldende alkoholbestemmelse for
UNIFIL, Hold 2, samt for overtraedelse af militaer
straffelov § 23, stk. 2, ved den 31. juli 2010 om af-
tenen i Camp Mellergaard i Libanon at have indtaget
mere end seks gl, som chefen i forbindelse med en
hjemsendelsesfest havde givet tilladelse til, samt at
have forladt lejren alene og i civil, hvorefter han for-
styrrede den offentlige orden og viste sig synligt pa-
virket af spiritus, idet han indlod sig i klammeri med
en spansk FN-officer og flere libanesiske soldater,
ligesom han ved et check-point i beruset tilstand
henvendte sig ved en privat ejendom, ruskede i
derhandtagene pa private biler og kastede sten mod
en ejendom, indtil han om morgenen den 1. august
2010 blev anholdt af dansk militserpoliti.

Det Danske Maritime Bidrag til
NATO s operation Ocean Shield
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Sgvaernet har haft et stgtteskib Esbern Snare, inklu-
sive helikopter og speciel maritim indsatsenhed
(SMI) indsat i Operation OCEAN SHIELD til bekaem-
pelse af pirateri i fgrste halvar af 2011.

Auditgren indledte i april og maj 2011 undersggelser
af, om reglerne for magtanvendelse var blevet fulgt
i forbindelse med skibets indsats ud for Somalias
gstkyst.

Eksempel 1- F/Z Hormuz

(Sag 2011/000683)

Den fgrste episode fandt sted den 1. april 2011,
hvor en indsatsstyrke fra stgtteskibet foretog boar-
ding af skibet "F/Z Hormuz" ud for Somalias gstkyst
og befriede 18 gidsler, der blev tilbageholdt pa ski-
bet af pirater. Under indsatsen kom det til skud-
veksling, da piraterne dbnede ild. Esbern Snares
indsatshold besvarede ilden, og i alt tre pirater blev
saret, hvoraf én alvorligt.

Auditgren indledte en undersggelse af, om reglerne
for magtanvendelse var blevet fulgt. Da det af tek-
niske grunde ikke var muligt at udsende auditgrper-
sonel til skibet, da skibet dels ikke kunne opnd de
forngdne anlgbstilladelser, og skibets helikopter ikke
kunne medbringe de efterforskere, der skulle have
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gennemfart afhgringer ombord, matte de ngdvendi-
ge afhgringer finde sted fra Danmark under anven-
delse af Video Telekommunikation.

Auditgren indstillede efterforskningen den 26. juli
2011 i medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 2, da de
involverede fandtes at have handlet indenfor regler-
ne for lovlig ngdvaerge.

Statsadvokaten for szerlige internationale straffesa-
ger indledte endvidere efterforskning mod de for-
modede pirater med henblik pd at fastlaegge, om
der var begéet strafbare forhold. Statsadvokaten
indstillede efterforskningen mod piraterne, idet det
ikke var muligt at fastsld, hvem der beskgd indsats-
styrken.

Eksempel 2 - "Aria”

(Sag 2011/000902)

Den anden episode fandt sted den 12. maj 2011,
hvor stgtteskibet Esbern Snare bragte et iransk ind-
registreret fiskeskib "Aria” til standsning i somalisk
farvand. I forbindelse med en militaer indsats mod
skibet blev fire pirater draebt og 11 sdret, ligesom
16 gidsler ombord blev Igsladt. De 11 sdrede pirater
blev tilbageholdt sammen med 15 uskadte pirater.

Auditgren indledte en undersggelse af, om reglerne
for magtanvendelse var blevet fulgt.

Det var af tekniske &rsager heller ikke i denne sag
muligt at udsende personel til skibet, og ogsa i den-
ne sag matte de relevante afhgringer foretages af
militaerpolitiet eller via Video Telekommunikation.

Auditgren indstillede den 15. juli 2011 efterforsknin-
gen i medfgr af retsplejelovens § 749, stk. 2, da den
anvendte magt ansas for at ngdvendig for i nad-
veerge at afvaerge et uretmaessigt, overhaengende
angreb fra piraterne.

Statsadvokaten for szerlige internationale straffesa-
ger indledte endvidere efterforskning mod de for-
modede pirater med henblik pd at fastleegge, om
der var begéet strafbart forhold. Statsadvokaten

indstillede efterforskningen mod piraterne, idet ef-
terforskningen ikke gav grundlag for at retsforfglge
forhold, der er undergivet dansk straffemyndighed.

Indberetninger om mulige over-
greb begdet af andre landes myn-
digheder

Under tjeneste i missionsomrdder kan danske solda-
ter blive vidner til overtraedelser af den humanitaere
folkeret eller andre ulovligheder, som begés af allie-
rede styrker eller af modpartens styrker.

Danske soldater har i de senere ar i henhold til bl.a.
Forsvarskommandoens direktiv 005-1 om forbud
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf haft en udvi-
det pligt til om muligt gribe ind overfor, og under al-
le omstaendigheder ad kommandovejen at melde
om alle overtraedelser af f.eks. den humanitaere fol-
keret, som observeres i forbindelse med tjenesten.
Men ogsd far implementeringen af direktivet i 2004
var danske soldater forpligtede til at melde om s&-
danne overgreb og i beretningsaret har Auditgr-
korpset haft en s&dan sag til vurdering.

Sag om mulig etnisk udrensning i Kroatien

(Sag 2011/001302)

Forsvarskommandoen havde modtaget henvendelse
fra to soldater om mulig etnisk udrensning, der skul-
le have fundet sted i Kroatien i det omrade, hvortil
de havde veeret udsendt til FN ‘s beskyttelsesstyrke
i det tidligere Jugoslavien (UNPROFOR) med DAN-
BAT UNPROFOR, hold 3 i 1993.

Forsvarskommandoen henvendte sig til Auditgren i
Kgbenhavn i juni 2011 med henblik pa en eventuel
efterforskning af danske soldaters mulige ansvar for
ikke at have grebet ind i den beskrevne situation.

Auditgren i Kgbenhavn fandt den 28. november

2011, at der efter det oplyste ikke var noget der ty-
dede p3, at danske soldater havde veeret involveret
i selve nedskydningen, og at der derfor alene kunne
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have veeret tale om en forsgmmelse af pligten til at
rapportere om disse handelser.

Et eventuelt strafansvar herfor var imidlertid forael-
det, da pligtforsgmmelser efter militaer straffelovs §
27, stk. 2 jf. stk. 1 og stk. 3, er undergivet en fem-
arig foraeldelsesfrist. Auditgren lukkede sagen uden
egentlig efterforskning efter retsplejelovens § 749,

stk. 1.

Sager om mulig urigtig rapporte-
ring 1 forbindelse med tilbage-
holdte i Irak.

Der har i beretningsdret veeret to sager om mulig
urigtig eller upraecis rapportering om tilbageholdte i
Irak.

Sag om urigtig rapportering om tilbageholdelses-
situation i Irak 2004.

(Sag 2011/000219)

Forsvarskommandoen anmodede den 1. februar
2011 Auditgren i Kgbenhavn om at undersgge, om
oplysninger, der var fremkommet i forbindelse med
Forsvarskommandoens gennemgang af dokumenter
offentliggjort af "Wikileaks” var udtryk for, at dansk
militaert personel i Irak i 2004 kunne have begdet
en strafbar overtraedelse af militeer straffelov eller
anden lovgivning.

Det fremgik naermere af anmodningen, at en med-
arbejder i forsvaret efter laesning af en artikel i In-
formation i oktober 2010 rettede henvendelse til
Forsvarskommandoens "Task Force Irak”, der havde
til opgave at gennemgd "Wikileaks"dokumenterne.
Medarbejderen, der tidligere havde gjort tjeneste i
Irak, havde oplyst, at han i 2004 i Irak af en over-
ordnet fik besked om at skrive i en situationsrap-
port, at tre irakiske tilbageholdte personer var ble-
vet tilbageholdt den 18. juni 2004 af irakisk politi,
selv om det var medarbejderens indtryk, at de tre
var tilbageholdt af dansk militaerpoliti og farst deref-
ter overdraget til irakisk politi. Det var sdledes hans

opfattelse, at der kunne vzere tale om et strafbart
forhold i form af urigtig rapportering om handelsen.

Auditgren fandt ikke, at efterforskningen havde gi-
vet grundlag for at antage andet, end at den skete
rapportering har vaeret retvisende, ligesom efter-
forskningen ikke havde givet grundlag for at antage
andet, end at den konkrete tilbageholdelse den 18.
juni 2004 rent faktisk blev foretaget af irakisk politi.

Auditgren indstillede pd dette grundlag efterforsk-
ningen efter retsplejeloven § 749, stk. 2, da det ikke
kunne antages, at yderligere efterforskning ville fare
til, nogen personer vil kunne ggres ansvarlige for et
strafbart forhold.

Sag om mulig urigtig rapportering fra Haerens Ope-
rative Kommando i 2007 vedrgrende tilbageholdte i
Irak.

(Sag 2011/001016)

Forsvarskommandoen anmodede den 25. maj 2011
om undersggelse af et udateret og ikke underskre-
vet notat, der indeholdt oplysninger, som tydede p3,
at Haerens Operative Kommando i forbindelse med
besvarelsen af et spgrgsmal fra Folketinget havde
afgivet urigtige oplysninger om antallet af tilbage-
holdte i Irak til Forsvarskommandoen.

Auditgren i Kgbenhavn indstillede i november 2011
efterforskningen efter retsplejelovens § 749, stk. 2.

Sagen er naermere omtalt under afsnittet ovenfor
om sager afsluttet uden tiltale og frifindende dom-
me.




Supplerende oplysninger om sager omtalt i tidligere beretninger

Sager behandlet i Arsberetningen
2010

"Fotosagen” om dansk tolk i Afghanistan 2002 (ud-
Igber af fangesagen)

(Sag 2010/001973)

Auditgren i Kgbenhavn modtog ultimo august 2010
en henvendelse om en mulig eksistens af en cd-rom
med “Abu-Ghraib-lignende billeder” af afghanske til-
fangetagne i Afghanistan i 2002. Henvendelsen kom
fra Kammeradvokaten, der i forbindelse med forbe-
redelsen af en erstatningssag i landsretten var ble-
vet underrettet om, at en dansk tolk havde oplyst,
at han var i besiddelse af en sddan cd-rom. Oplys-
ningerne kom fra en oberst, der havde forbindelse
med tolken. Sagen havde tidligere veeret efterfor-
sket af auditgrkorpset, og auditgren indstillede i
2005 efterforskningen efter retsplejelovens § 749,
stk. 2.

Sagen er naermere omtalt i Arsberetningen for
2010, s. 29.

Spargsmalet om psykologens vidnepligt og biinter-
vention for Dansk Psykolog Forening

I forbindelse med fremkomsten af nye oplysninger i
sagen indledte auditgren straks undersggelse. Der
blev under efterforskningen foretaget afhgringer af
en lang raekke personer. Under et indenretligt for-
hgr efter retsplejelovens § 747 pélagde Kgbenhavns
Byret ved kendelse af 13. december 2010 en pensi-
oneret militeerpsykolog at afgive forklaring om sit
kendskab til den omtalte cd-rom. Psykologen kaere-
de kendelsen til landsretten. Under behandlingen af
keeremalet gnskede Dansk Psykolog Forening at ind-
traede som biintervenient til stgtte for psykologens
pastand om, at denne ikke skulle afhgres pa grund
af tavshedspligt. @stre Landsret afsagde den 14.
marts 2011 kendelse om adgangen til biinterven-
tion. Landsretten anfgrte, at retsplejelovens § 252
om indtraeden i en sag til stgtte for en af parterne
(biintervention) er placeret i retsplejelovens 3. bog
om den borgerlige retspleje. Der er ikke en tilsva-
rende bestemmelse i den 4. bog om strafferetsple-

jen. I den foreliggende sag var der ikke sddanne
saerlige omsteendigheder, som efter en

analog anvendelse af retsplejelovens § 252 matte
kraeves til indtraeden som biintervenient under et
indenretligt forhgr efter retsplejelovens § 747.
Dansk Psykolog Forening fik sdledes ikke tilladelse
til at indtreede i sagen som biintervenient.

Ved kendelse af 4. april 2011 stadfzestede @stre
Landsret byrettens kendelse, hvorefter psykologen,
der var omfattet af tavshedspligt, blev pélagt at af-
give vidneforklaring om sit kendskab til den om-
handlede cd-rom. Landsretten fandt, at det var af
afggrende betydning for efterforskningen, at psyko-
logen afgav forklaringen om sit kendskab til den
omhandlede cd-rom. Da sagen endvidere er af al-
vorlig karakter og betydelig samfundsmaessig inte-
resse, fandt landsretten ikke grundlag for i medfgr
af retsplejelovens § 170, stk. 3, at traeffe bestem-
melse om, at psykologen som fglge af sin tavsheds-
pligt i medfgr af lov om psykologer m.v. ikke skulle
afgive forklaring om sit eventuelle kendskab til cd-
rom'en, herunder dens indhold.

Psykologen ansggte Procesbevillingsnaevnet om til-
ladelse til at keere denne afggrelse til Hgjesteret.
Naevnet meddelte afslag.

Ved Kgbenhavns Byrets kendelse af 20. februar
2012 blev psykologen, som fortsat ikke gnskede at
udtale sig, palagt at betale dagbader & 500 kr. i tre
maneder, eller indtil hun har afgivet forklaring.

Sagen verserer fortsat.

Kendelsen om biintervention er optrykt i UfR 2011,
side 1908, og kendelse om psykologens vidnepligt
er optrykt i UFR 2011, side 2172.

Udrykning til Afghanistan i forbindelse med véde-
skudsulykke

(Sag 2010/003015)

Lgrdag den 18. december 2010 blev en konstabel
hardt sdret af skud under en patrulje i Helmand i
Afghanistan.
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Da der var mistanke om, at det var et vadeskud, der
havde sdret soldaten, indledte auditgren en under-
sggelse af sagen. Auditgrpersonel rejste straks efter
til Afghanistan for at efterforske sagen og var retur i
Danmark den 30. december 2010.

Auditgren i Kgbenhavn indstillede efterforskningen i
sagen den 21. december 2011, idet Auditgren fandt,
at der ikke var rimelig formodning om, at et straf-
bart forhold, som forfglges af det offentlige, var be-
gdet. Auditgren lagde til grund, at det utilsigtede
skud blev afgivet i forbindelse med, at den tilskade-
komne soldat ved passage af en grgft forsggte at
reekke et ladt vaben til en anden soldat i den for-
bindelse. Auditgren fandt sdledes ikke, at der var ta-
le om et strafbart forhold, men at den utilsigtede
skudafgivelse var sket ved et hzendeligt uheld, der
var fordrsaget af, at vabnet ikke var afladt.

Sagen vedrgrende den arabiske overseettelse af bo-
gen "Jaeger - i krig med eliten”

(Sag 2009/002203)

Sagen om den arabiske oversaettelse af bogen "Jee-
ger — i krig med eliten” blev endeligt afgjort ved Hg-
jesterets dom af 25. april 2012.

Hgjesteret stadfaestede landsrettens dom i sagen
om videresendelsen af den arabiske oversaettelse af
bogen "Jaeger — i krig med eliten” til dagbladet BT
og fandt ikke grundlag for at aendre den udmalte
b@destraf p& 8.000 kr.

Hojesteret lagde vaegt p3, at T, som var hgjtstdende
officer og chef i Forsvarskommandoen, havde frem-
sendt en arabisk oversaettelse af bogen "Jaeger — i
krig med eliten” til en journalist pd et dagblad. Un-
der tjenstlige samtaler med ledelsen af Forsvars-
kommandoen naegtede T pa direkte forespgrgsel og
i strid med sandheden at have sendt oversaettelsen
til dagbladet, uanset at det stod klart for T, at for-
svarets ledelse tillagde det stor betydning, hvem der
havde fremsendt oversaettelsen.

Hgjesteret fastslog i dommen, at sandhedspligten er
af fundamental betydning i tjenesteforhold, og at

T’s afgivelse af usande oplysninger overfor ledelsen
af Forsvarskommandoen er en sd grov forsgmmelse
af de pligter, der fglger af stillingen, at forholdet er

omfattet af den militaere straffelovs § 27, stk. 2, jf.

stk. 1.

I tidligere instanser er afsagt dom af Kgbenhavns
Byret den 10. september 2010 og af @stre Landsret
den 28. februar 2011.

Baggrund

Sagen tog sin begyndelse den 9. september 2009 i
forbindelse med en tidligere jeegersoldats udgivelse
af bogen "Jaeger — i krig med eliten”.

Forsvarskommandoen fremsatte kort efter begaering
til fogedretten i Kgbenhavn om nedlaeggelse af fo-
gedforbud imod udgivelse af bogen med henvisning
til, at bogen indeholdte fortrolige oplysninger, som
kunne bringe rigets sikkerhed og forholdet til frem-
mede magter i fare.

Fogedretten afviste den 21. september 2009 begee-
ringen. Fogedretten lagde ved sin afggrelse til
grund, at forsvarsministeriet havde sandsynliggjort,
at bogen indeholder fortrolige oplysninger, som er
omfattet af jeegersoldatens tavshedspligt, og som
skal hemmeligholdes af militaere og sikkerhedsmaes-
sige drsager og af hensyn til Danmarks forhold til
fremmede magter, og at offentligheden derfor ikke
skulle have adgang til at fa indsigt i oplysningerne.

Fogedretten lagde endvidere til grund, at bogen var
blevet offentliggjort i sin helhed i Politiken den 16.
september 2009, at den var blevet citeret i andre
dele af pressen i forbindelse omfattende medieom-
tale, og at bogen allerede 13 pa internettet.

Under hensyn til, at bogens indhold dermed allerede
var blevet udbredt til en stgrre og ubestemt kreds af
personer, og at det pa nuveaerende tidspunkt méatte
antages, at det reelt ikke laengere ville vaere muligt
at forhindre viderespredning, mente fogedretten ik-
ke, at der var grundlag for at nedlaagge fogedfor-
bud, fordi et forbud ikke laengere kunne forhindre
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den ugnskede viderespredning af oplysningerne i
bogen.

Den 24. september 2009 kom det frem, at en ara-
bisk overszettelse af bogen skulle vaere fundet pad
internettet, hvilket forsvarsminister Sgren Gade
meddelte til Udenrigspolitisk Naevn. Det viste sig
endvidere, at B.T. var kommet i besiddelse af et
Word-dokument med overseettelsen, som B.T. kort-
varigt bragte pa sin hjemmeside.

Ved en undersggelse af Word-filen med overseettel-
sen viste det sig, at dokumentet kom fra Forsvars-
kommandoen, og at bogen var oversat med et over-
saettelsesprogram som google-translate.

Den 30. september 2009 blev det klart, at oversaet-
telsen af bogen var fabrikeret internt i Forsvars-
kommandoen af den daveerende it-chef, og den 2.
oktober 2009 at denne oversaettelse var blevet
sendt til B.T. af Forsvarskommandoens davaerende
kommunikationschef. Sagen bevirkede, at forsvars-
chefen, admiral Tim Sloth Jgrgensen, den 4. oktober
2009 valgte at treede tilbage som forsvarschef.

Sagen blev efterforsket af Forsvarets Auditgrkorps i
samarbejde med Rigspolitiet, der bistod ved afhg-
ringerne af medarbejdere i Forsvarsministeriets de-
partement.

I juni 2010 rejste den militaere anklagemyndighed
tiltale mod den tidligere kommunikationschef ved
Forsvarskommandoen for pligtforsgmmelse af saerlig
grov karakter efter militaer straffelovs § 27, stk. 2,
jf. stk. 1, ved i strid med sandheden over for sine
foresatte at have benagtet at have viderebragt
overszettelsen til dagbladet BT. Den tidligere it-chef
ved Forsvarskommandoen blev tiltalt for at have
foranlediget en overseettelse til arabisk af bogen
"Jeeger — i krig med eliten” og i strid med sandhe-
den at have benzegtet dette over for sine foresatte.

Den 10. september 2010 afsagde Kgbenhavns Byret
dom i sagen. Byretten fandt, at de tiltalte ved deres
handlinger havde tilsidesat deres pligter i tjeneste-
forholdet, idet det i ethvert tjenesteforhold forud-

seettes, at der ikke afgives bevidst urigtige oplys-
ninger over for blandt andet ledelsen.

Byretten fandt imidlertid, at det for at straffe efter
den militaere straffelov yderligere kraeves, at de
usandfaerdige oplysninger skal have haft betydning
for sikkerheden i tienesten. Da denne betingelse ik-
ke var opfyldt, frifandt byretten de tiltalte.

Auditgren ankede herefter dommen til @stre Lands-
ret, der afsagde dom i sagen den 28. februar 2011.
@stre Landsret fandt efter forarbejderne til begrebet
pligtstridig adfaerd i den militeere straffelov samt til
karakteren og omfanget af de tiltaltes adfzerd efter
en samlet vurdering, at de tiltaltes forhold efter ind-
holdet af og formdlet med de militaere pligter udggr
en tilsideszettelse af grundlaeggende krav til tjiene-
sten, der kan karakteriseres som seerlig grov pligt-
forsgmmelse som omhandlet i den militaere straffe-
lovs § 27, stk. 1 og stk. 2 (dissens for at stadfaeste
byrettens dom).

Begge tiltalte ankede med Procesbevillingsnaevnets
tilladelse dommen til Hgjesteret. Den militeere an-
klagemyndighed kontraankede til skaerpelse.

Kort fgr sagen skulle for Hgjesteret den 18. april
2012 frafaldt den tidligere It-chef sin anke af Lands-
rettens dom og accepterede sdledes den af Lands-
retten idgmte straf. Hgjesteretssagen kom sdledes
alene til at vedrgre den tidligere kommunikations-
chef.

Sagen er tidligere omtalt i Arsberetningen for 2010,
side 58 og Arsberetningen for 2009, side 22.




Eksempler pa verserende sager ved domstolene

I dette afsnit behandles eksempler pd sager, der er
indledt i 2011, men fortsat verserer.

"Dummebgdesagen” fra Afghanistan

(Sag 2011/000129, 2011/000435, 2011/000434)
Den 24. januar 2011 modtog auditgren en anmel-
delse om uregelmaessigheder i et kompagni ved
ISAF hold 10 i form af uddeling af sdkaldte dumme-
bgder.

Auditgren indledte efterforskning, og tre personer
fra kompagniet blev den 15. februar 2011 sigtet for
overtraedelse af militaer straffelovs § 16 og § 27.

Auditgren rejste den 19. januar 2012 tiltale mod
kompagnichefen for pligtforsgmmelse af szerlig grov
karakter under vaebnet konflikt ved fra august 2010
til januar 2011, i forbindelse med udsendelse til Af-
ghanistan som kompagnichef ved ISAF hold 10, at
have oprettet en bgdekasse, hvor de udsendte sol-
dater mod at betale op til 200 US dollars undgik at
strafbare eller disciplinaere forhold blev indberettet i
det officielle system.

Auditgren opgav samme dag patale mod de to an-
dre personer for medvirken til ovennaevnte pligtfor-
sgmmelse.

Sagen er berammet til hovedforhandling ved byret-
ten i juni 2012.

Sagerne om pataleopgivelse er narmere omtalt un-
der afsnittet ovenfor om eksempler pa sager afslut-
tet uden tiltale og frifindende domme.

Udrykning til Afghanistan i forbindelse med under-
sggelse af draebt dansk soldat

(Sag 2011/001819)

Den 3. september 2011 blev en dansk soldat draebt
i forbindelse med, at hans gruppe under en fod-
patrulje i Helmand i Afghanistan gik ind i en com-
pound. Den pdgaeldende trddte i den forbindelse pa
en IED, der eksploderede. Han afgik herefter ved
daden. Yderligere fire soldater blev sdret ved eks-
plosionen. De er alle uden for livsfare.

Haerens Operative Kommando anmodede kort efter
Auditgren i Kgbenhavn om at foretage en undersg-
gelse, idet der var fremkommet oplysninger om et
muligt strafbart forhold. Auditgren indledte herefter
en undersggelse af sagen, og auditgrpersonel rejste
kort tid efter til Afghanistan for at efterforske sagen.

Der blev ved anklageskrift af 14. november 2011
rejst tiltale mod rejst tiltale mod en delingsfarer for
pligtforsgmmelse af szerlig grov karakter under
vaebnet konflikt efter militaer straffelovs § 27, stk. 2
og 3, i forbindelse med haendelsen.

Sagen er berammet til hovedforhandling ved byret-
ten ultimo august 2012.

Mulig beskydning af civile den 24. oktober 2011.
(Sag nr. 2011/002242)

En kompagnichef beordrede den 23. oktober 2011 i
Helmand, Afghanistan, at indlede et angreb imod fi-
re uidentificerede personer, der befandt sig gst for
Patrol Base Line tilsyneladende i faerd med at grave
i jorden ved et compound. Efter det oplyste, blev
mindst én person draebt og to saret.

Der er rejst tiltale mod en kompagnichefen for pligt-
forssmmelse af saerlig grov karakter under veebnet
konflikt.

Sagen afventer berammelse af hovedforhandling i
byretten.

Sagen er narmere omtalt under afsnittet om efter-
forskning af sager i internationale missionsomrader
ovenfor.




Undersagelse af sager uden for strafferetsplejen

SSSS

Tjenestemandsloven

§ 20, stk. 2, “N&r disciplinzer undersggelse
indledes mod en tjenestemand for tjenstlig
forseelse, udpeger vedkommende minister el-
ler den, han bemyndiger dertil, en forhgrsle-
der. Safremt det efter sagens karakter skgn-
nes pakraevet, kan ministeren anmode prae-
sidenten for en af de kollegiale retter om at
udpege forhgrslederen.

LBK nr. 488 af 6. maj 2010

Tjenestemandssager

Forsvarets Auditgrkorps varetager efter anmodning
fra Forsvarsministeriet og Forsvarets Personeltjene-
ste behandlingen af sager efter tjenestemandsloven
mod tjenestemandsansat civilt og militeert personel
inden for Forsvarsministeriets omrade.

Vicegeneralauditgren forestdr som forhgrsleder den
tjenestemandsretlige undersggelse efter tjeneste-
mandsloven § 20, stk. 2. I forbindelse med behand-
lingen af tjenestemandssagen kan der tillige foreta-
ges forudgdende undersggelser ved Auditgrkorpsets
efterforskere.

Efter afslutningen af undersggelsen afgives en be-
retning og en indstilling til den rekvirerende myn-
dighed, dvs. Forsvarsministeriet eller Forsvarets
Personeltjeneste om sagens afggrelse efter tjene-
stemandslovens § 21, stk. 6.

Generalauditoriatet har ikke i 2011 behandlet tjene-
stemandssager.




Den militaerjuridiske radgiverordning i forsvaret og humanitaer folkeret m.v.

SSSS

Artikel 82
Juridiske rédgivere i de vaebnede styrker

De Hgje Kontraherende Parter skal til
enhver tid, og de stridende Parter under
en vaebnet konflikt, sikre, at juridiske
rddgivere er til r&dighed, nér det er ngd-
vendigt, med henblik pd at vejlede mili-
teere ledere pd passende niveau vedrg-
rende anvendelsen af Konventionerne og
denne Protokol og vedrgrende den behg-
rige instruktion, der skal gives de vaeb-
nede styrker om dette spgrgsmal

Tillaegsprotokol I af 18. juni 1977 til Genéve-
konventionerne af 12. august 1949 vedr. beskyttel-
sen af ofre i internationale vaebnede konflikter:

Indledning

Efter artikel 82 i Tillaegsprotokol I til Genéeve-
konventionerne skal juridiske rddgivere vaere til ra-
dighed med henblik pa at vejlede militeere chefer pd
passende niveau vedrgrende anvendelsen af krigens
folkeret og den instruktion, som de vaebnede styrker
skal have herom.

Ved Danmarks ratifikation af Tillaagsprotokollen i
1982 blev ansvaret for denne rédgivning i fgrste
omgang palagt Forsvarets Auditgrkorps. Siden 1997
har forsvaret imidlertid haft en gruppe af saerligt
uddannede militzere juridiske radgivere (MJUR) til at
Igse denne opgave.

Der er for tiden ni fast tjenstggrende militaere juridi-
ske rddgivere fordelt mellem Haerens Operative
Kommando (2), S@vaernets Operative Kommando
(2), Flyvertaktisk Kommando (1), Danske Division,
Det Danske Internationale Logistikcenter og ved
hver af haerens to brigader. Herudover er der et an-
tal jurister designeret som militaere juridiske radgi-
vere til totalforsvarsregionerne og endeligt star et
antal militzere jurister til rddighed i pulje ved For-
svarets Personeltjeneste.

Alle rddgivere har en juridisk embedseksamen og
skal have gennemgdet Generalauditgrens grundud-
dannelse for militaere juridiske rédgivere.

Den militeerjuridiske rddgivers primaere opgave er at
radgive militaere chefer om anvendelsen af humani-
teer folkeret m.v. i planlagte og aktuelle militaere
operationer, ligesom de med henblik herpd deltager
i operationsplanlaegning og i militaere gvelser for at
vurdere juridiske spgrgsmal i forbindelse hermed.

Herudover bidrager de til undervisningen i humani-
teer folkeret og andre juridiske spgrgsmal i forsvaret
generelt, herunder ikke mindst i forbindelse med
den missionsorienterende uddannelse, som gen-
nemfgres af forsvarets enheder, inden de bliver ud-
sendt i internationale operationer.

Et vigtigt arbejdsomrdde for de militzere juridiske
rddgivere har fra begyndelsen veeret deltagelse i
udsendelserne til de internationale operationer, hvor
danske styrker har deltaget. Opgaverne under ud-
sendelse kan ud over den traditionelle folkeretlige
radgivning bestd i en raekke andre opgaver inden
for omradet "Operational Law” (OPLAW) som f.eks.
anden juridisk gennemgang af operationsplanlaeg-
ning, undervisning i direktiver for magtanvendelse,
forhandling af og rddgivning om indholdet af inter-
nationale aftaler og behandling af erstatningskrav
rettet mod danske udsendte styrker.

Militeere juridiske radgivere har siden ordningens

begyndelse i 1997 veeret udsendt til Albanien, Un-
garn, Kroatien, Bosnien-Herzegovina, Kosovo, Eri-
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trea, Sudan, Makedonien, Afghanistan, Irak, til Itali-
en til stgtte for det danske F-16 bidrag i Libyens
indsatsen og til de danske maritime bidrag til Task
Force 150 og 151 i Adenbugten samt til Standing
NATO Response Maritime Group 2 (SNMG2).

Militerjuridiske radgivere ud-
sendt til internationale opera-
tioner

I 2011 har danske militeerjuridiske radgivere forret-
tet tjeneste ved det danske sgmilitaere bidrag til
operation “Ocean Shield” som del af Standing NATO
Maritime Group 2 i Aden bugten samt ved den dan-
ske bataljon i den Internationale Sikkerhedsstyrke i
Afghanistan (ISAF). Der har endvidere veeret stillet
militeere juridiske radgivere til rddighed for den dan-
ske militaere chef for F-16 bidraget til NATO "s ind-
sats til beskyttelse af civile under konflikten i Libyen
fra marts til november 2011.

Militeerjuristens opgaver i de tre missioner har i no-
gen grad veeret forskelligartede.

Ved ISAF har opgaven primaert veeret at pdse dan-
ske soldaters overholdelse af rammerne for magt-
anvendelse, herunder i forbindelse med tilbagehol-
delse af personer. Det sker i form af konkret radgiv-
ning af staben under planlaegning af militaere opera-
tioner og i form af undervisning af soldaterne. Un-
der Igsningen af konkrete militsere opgaver er det
militaerjuristens rolle at forholde sig til de juridiske
udfordringer, der matte opstd imedens operationer-
ne pagar.

Under indsaettelsen af danske F-16 fly til missionen i
Libyen har militzere juridiske rddgivere haft til opga-
ve at bistd den eeldste danske officer med at sikre,
at de missioner (sorties), som danske fly deltog i,
var forberedt i overensstemmelse med den humani-
teere folkeret og andre relevante regler for magtan-
vendelse i missionen.

Ved det danske maritime bidrag til NATO s operati-
on Ocean Shield ud for Afrikas Horn, der finder sted
udenfor vaebnet konflikt, er det militaerjuristens

primaere rolle, at bidrage med juridiske input til ind-
satsen imod pirateri i omradet.

Faelles for disse tre og andre missioner er, at alle fo-
refaldende juridiske sager ogsd varetages af mili-
teerjuristen. Der kan eksempelvis vaere tale om rad-
givning i erstatningssager, bistand til disciplinarche-
fen i sager om overtraedelse af militaer disciplinar-
lov, fortolkning af de for styrken udstukne mandater
eller lignende.

Forsvarets Auditgrkorps’ rolle
Forsvarets Auditgrkorps og generalauditgren vare-
tager det faglige ansvar for den juridiske rédgiver-

ordning.

De militeere juridiske rddgivere skal ved tvivl om for-
tolkning af humanitaer folkeret rette henvendelse til
generalauditgren eller dennes repraesentant. Audi-
tarkorpsets opgaver pd omrddet varetages af en
chefkonsulent, der har den primaere opgave at fore-
std den daglige opgavelgsning i forhold til den mili-
teere juridiske radgiverordning. Chefkonsulenten
folger sdledes udviklingen inden for humanitzer fol-
keret, informerer rddgiverne herom samt udgiver
retningslinjer for og fgrer fagligt tilsyn med ordnin-
gen.

Desuden pdhviler ansvaret for uddannelsen af rad-
giverne i humanitaer folkeret m.v. generalauditgren.
Det er generalauditgren, der fastsaetter uddannel-
sesmadl for rddgiverne inden for krigens folkeret, li-
gesom han forestér planlaegningen og gennemfgrel-
sen af uddannelsen. Endvidere kan der anbefales
kurser, herunder i udlandet, som de militaere juridi-
ske rddgivere bgr deltage i.

Generalauditgren har pd denne baggrund siden
1997 og senest i november-december 2009 afholdt
grunduddannelse for militeere juridiske radgivere.
Blandt andet Forsvarsministeriet, Forsvarskomman-
doen og Forsvarsakademiet, men ogsa fra eksterne
bidragydere som Udenrigsministeriet, Institut for
Menneskerettigheder, Dansk Rgde Kors og Rehabili-
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terings- og Forskningscentret for Torturofre har ydet
bistand til gennemfgrelse af kurserne.

Grunduddannelsen bestdr af et intensivt kursus af
fire ugers varighed. Det indledes med fire dages mi-
liteerfaglig uddannelse. Her bliver kursisterne intro-
duceret til forsvarets organisation og opgaver samt
til en raekke elementer af forsvarets virksomhed,
der har relevans for arbejdet med folkeret. Pro-
grammet for uddannelsens fglgende uger omfatter
almindelig folkeret, internationale organisationer,
menneskerettigheder, herunder samspillet mellem
humanitzer folkeret og Danmarks retlige regulering
af anvendelsen af vaebnede styrker i ind- og udland
samt krigens folkeret. Navnlig behandlingen af kri-
gens folkeret er meget intensiv og kombineres med
mindre gvelser. Endelig indgdr der — som en mindre
del af kurset — en kort introduktion til andre dele af
den militaere jura, der praeger militaerjuristens dag-
ligdag, herunder militaer strafferet og disciplinarret.
Holdene bestdr typisk af jurister, der enten gar fast
daglig tjeneste i forsvaret og forsvarets myndighe-
der, eller er tilknyttet forsvaret pa radighedskontrakt
eller lignende.

Grunduddannelsen afholdes efter behov. Der har ik-
ke veeret behov for afholdelse af grunduddannelse i
2011. Den eksterne efterspargsel pd uddannelsen er
derimod gget betydeligt, og der arbejdes med for-
skellige modeller for opdeling af kurset i mindre
moduler, der &bner mulighed for at sikre en mere
hensigtsmaessig fordeling af de forskellige opgaver
forbundet med uddannelsen, som vil kunne skabe
grundlag for at henvende sig til en lidt bredere mal-
gruppe og dermed hyppigere afholdelse af hele kur-
set eller dele heraf.

Grunduddannelsen suppleres Igbende med efterud-
dannelsesseminarer og faellesmgder med et varieret
indhold af aktuelle problemstillinger, briefinger fra
udsendte MJUR m.v.

Generalauditoriatet er medlem af Regeringens Rgde
Kors Udvalg, hvori implementering af Danmarks for-
pligtelser pd omradet for humanitaer folkeret drgf-

tes. Udvalget har til opgave at pdse Danmarks im-
plementering af forpligtelser pd omrédet for den
humanitzere folkeret. Der har veeret afholdt to mg-
der i udvalget i 2011.

Eksempler pa aktuelle spogrgsmal
relateret til den humanitere
folkeret

Der har igennem de seneste dr gennem konkrete
militeere straffesager, spgrgsmal fra Folketinget eller
i medierne veeret rejst spgrgsmal ved overholdelsen
af den humanitaere folkeret ved danske styrkers
indsats i internationale missioner, hvori danske styr-
ker deltager i vaebnet konflikt.

Der gives i det fglgende en raekke eksempler.

Facebook-sagen

(Sag 2009/000134)

En soldat lagde i 2008 en raekke billeder ud pa sin
Facebook-profil, sdledes at de var tilgaengelige for
enhver. Billederne hidrgrte fra soldatens udsendelse
til Irak i 2003 og indeholdt bl.a. et billede af to bag-
bundne, tilbageholdte Irakere.

Efterforskningen blev indstillet af auditgren efter
retsplejelovens § 749, stk. 2, da der ikke vurderedes
at foreligge det forngdne forszet til at bega et straf-
bart forhold, og fordi forsvaret ikke endnu pa tids-
punktet havde fastsat naermere retningslinjer for fo-
tografering i missionsomradet.

Sagen kan relateres til den humanitzere folkeret,
idet det folger af den 4. Genévekonventions artikel
27 om behandling af civile tilbageholdte, at sddanne
tilbageholdte szerligt skal beskyttes imod “offentlig-
hedens nyfigenhed”. Tilbageholdte ma altsa ikke
stilles til skue, og der skal traeffes foranstaltninger,
der hindrer, at offentligheden, herunder pressen,
kan tage tilbageholdte i gjesyn uden disses samtyk-
ke. Der er tale om en beskyttelse, der bunder i re-
spekten for det enkelte individ, hvorfor anonymise-
ret gengivelse af tilbageholdte ikke frembyder sam-
me folkeretlige problem.
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Sager om undersggelse af civile tab
i forbindelse med dansk militer
magtanvendelse.

Som ovenfor naevnt gennemfgrer Auditgren i Kg-
benhavn en raekke undersggelser af rapporter om
civile tab i forbindelse med dansk, militaer magtan-
vendelse. Det er sket i en lang raekke tilfaelde og ik-
ke altid fordi Forsvarets Auditgrkorps retligt er for-
pligtet til at gennemfgre sddanne undersggelser,
men snarere som et udtryk for, at det er i almenvel-
lets interesse at sgge klarhed over de naermere om-
steendigheder, ndr der er konkrete grunde til at an-
tage, at dansk militeer magtanvendelse har medfgrt
civile tab. Denne interesse er desuden kommet til
udtryk i generelle og mere konkrete, haendelsesrela-
terede forespgrgsler fra medlemmer af Forsvarsud-
valget. Se herunder bl.a. i spgrgsmal fra Folketin-
gets Forsvarsudvalg 181 og 321 (alm. del 2009-
2010) med oversigt over de undersggte sager.

Civile tab er altid tragiske, men desveerre ogsa
uundgdelige i vaebnet konflikt. Denne dualisme af-
spejles i den humaniteere folkeret, sdledes at civile
skal respekteres og beskyttes med mindre — og da
kun sd lzenge - de tager direkte del i kamphandlin-
gerne. Tager civile direkte del i kamphandlingerne,
mistes beskyttelsen, og den humanitaere folkeret til-
lader herefter angreb pa den civile, sd laenge den
direkte deltagelse i fijendtlighederne pégar.

Den humanitzere folkeret foreskriver videre, at mili-
teere angreb alene ma rettes mod militaere mal. I
erkendelse af, at der ikke altid kan vaere fysisk af-
stand mellem militeere mal og civil bebyggelse-, in-
frastruktur- eller befolkning, indeholder den humani-
taere folkeret en regel om proportionalitet, der inde-
beerer, at den forventede skade p& det omkringlig-
gende civile miljo ikke betydeligt ma overstige den
konkrete og direkte militeere veerdi af at neutralisere
det militzere mal.

Tragiske tab af civile liv vil altsd ikke i alle tilfeelde
veere i strid med folkeretten eller andre regler for
danske militaere styrkers magtanvendelse i veebnet
konflikt.

Sager om behandling af frihedsberg-
vede

Forsvarets Auditgrkorps har gennem de seneste ar
behandlet et antal sager om danske soldaters be-
handling af frihedsbergvede, navnlig vedrgrende
indszettelsen i Irak i &rene fra 2003 - 2008.

Uanset baggrunden for frihedsbergvelsen, der na-
turligvis i sig selv skal veere lovlig, foreskriver savel
den humanitzere folkeret som menneskeretten, at
frihedsbergvede skal beskyttes mod overlast og be-
handles humant. Det vil bl.a sige, at det er Dan-
marks ansvar at sikre, at frihedsbergvede ikke be-
handles umenneskeligt eller nedvaerdigende medens
de er i dansk varetaegt.

Hvor frihedsbergvede har veeret i dansk varetaegt,
ma overdragelse til andre stater desuden ikke finde
sted, hvor der er vaegtige grunde til at antage, at
den frihedsbergvede vil blive udsat for tortur i mod-
tagerstaten. Disse regler om “non-refoulement”
bygger pad den opfattelse, at et frihnedsbergvet indi-
vid ikke bgr stilles vaesentligt ringere i relation til
beskyttelsen mod tortur i forbindelse med en over-
dragelse til anden stat.

Der har veeret betydelig militeer, operativ opmaerk-
somhed pd dette omrdde, fordi danske militeere
styrker ofte udsendes med den delopgave at gen-
nemfare visse retshdndhaevende eller krigsfarende
opgaver, der uundgaeligt vil indebaere behov for fri-
hedsbergvelse. Danske styrker réder imidlertid sjeel-
dent over den logistik, der er forngden til laengere-
varende tilbageholdelse af frihedsbergvede hvorfor
overdragelse til territorialstater eller samarbejdslan-
de i missionen ofte er ngdvendig.

Ogsé medierne og Folketinget har interesseret sig
indg&ende for denne problemstilling gennem en &r-
raekke, ligesom der bl.a. verserer et civilt sggsmal
ved Hgjesteret i en sag, hvor en afghansk statsbor-
ger har sagsggt forsvarsministeren for den overlast,
han angiveligt led i amerikansk varetzegt efter han i
marts 2002 var blevet tilbageholdt af danske styrker
i Afghanistan for derefter at blive overdraget til
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amerikanske styrker. Sagen drejer sig sdledes om,
hvorvidt danske styrker vidste eller burde have vidst
noget, der forhindrede overdragelse af den afghan-
ske statsborger til amerikanske styrker. Forsvarsmi-
nisteren blev frifundet for erstatningspdstanden ved
@stre Landsrets dom af 26. april 2011 (B-1627-07).

Af auditgrkorpsets egne sager kan navnes sagen
mod en kaptajn og fire militaerpolitibefalingsmaend,
der omhandlede grov pligtforsgmmelse i form af
nedvaerdigende behandling af irakiske frihedsberg-
vede under bl.a. afhgringer gennemfgrt af kaptaj-
nen i fordret 2004. Alle fem tiltalte blev frifundet
ved @stre Landsrets dom af 6. juli 2006 trykt i Uge-
skrift for retsveesen 2006 s. 2927 @.

@stre Landsret lagde i sin afggrelse bl.a. vaegt p3,
at kaptajnen ikke havde retningslinjer for sddanne
afhgringer og ikke fik vejledning fra sine overordne-
de, da hun spurgte herom.

Sagen er na&rmere omtalt ovenfor.

"Jeger — 1 krig med eliten”

En tidligere jeegersoldat skrev og udgav i 2009 bo-
gen "Jaeger — i krig med eliten”. Bogens kapitel 14
indeholder en beskrivelse af en situation, hvor dan-
ske jeegersoldater udfgrer en personbeskyttelsesop-
gave i Afghanistan ifgrt civil beklsedning og med
skjult beveebning.

Beskrivelsen gav udover nogen medieopmaerksom-
hed ogsd anledning til en raekke folketingsspgrgs-
mal, herunder Forsvarsudvalgs spgrgsmal 289-291
samt 31 og 32 (alm. del 2008/2009), herunder om
hvorvidt det var i strid med Genévekonventionerne,
at danske soldater pd denne made optradte i civil
beklzedning i forbindelse med Igsningen af militaere
opgaver. Forsvarsministeren redegjorde i sit svar for
indholdet af de relevante regler i den humanitaere
folkeret og afviste, at der var tale om omgaelse
heraf i situationen, da opgaven ikke indebar angreb
eller planer herom pé konfliktens modpart.

Anvendelse af det rgde kors og rgde
halvméne som beskyttet emblem under
vaebnet konflikt

Auditgren i Kgbenhavn forelagde i 2010 bgder til en
konstabel og dennes delingsfgrer, fordi konstablen —
med delingsfgrerens vidende — havde baret en ka-
sket med det rgde kors og den rgde halvméne un-
der Igsningen af en bevogtningsopgave i Helmand,
Afghanistan. Sagen er nzermere beskrevet i beret-
ningen for 2010, side 53.

Rgde kors og rgde halvmane symbolerne i rgdt tryk
pa hvid baggrund er symboler, der nyder beskyttel-
se i den humanitaere folkeret. Baggrunden herfor er,
at anvendelsen af symbolerne er forbeholdt perso-
nel, materiel mv. som alene har til formal at bistd
syge, sdrede og skibbrudne i vaebnet konflikt. S&-
dant personel og materiel mv. nyder szerlig folkeret-
lig beskyttelse mod krigens faglger og ma derfor ikke
anvendes i andre sammenhaange, der vil kunne vee-
re egnede til at skabe uklarhed om, hvem der naer-
mere er involveret i beskyttede aktiviteter.

P& tilsvarende vis ma kgretgjer, afmaerket med det
rade kors, ikke anvendes til andre formdl end de,
der haenger ngje sammen med de sanitetsfaglige
opgaver. Auditgren for Kgbenhavn undersggte i
2010 endvidere en situation, hvor der angiveligt var
anvendt et sanitetskgretgj til transport af raske sol-
dater. Undersggelsen viste dog, at beslutningen var
truffet ud fra erfaringen om, at fysisk, uskadte sol-
dater, der har vaeret udsat for pakersel af en impro-
viseret spraengladning ofte vil have psykiske mén,
der kan vaere behandlingskraevende. Sddanne ska-
der anerkendes i den humanitaere folkeret, som om-
fattet af den sanitetsfaglige beskyttelse.

Anskaffelse af Dum-Dum ammunition
Ved afggrelse af 30. marts 2010 blev to danske sol-
dater forelagt b@der for, under tjeneste i Afghani-
stan, at have veeret i besiddelse af ulovlig ammuni-
tion af typen ” jacketed hollow point”, som ekspan-
derer, ndr det traeffer et hardt mal.




Sagen relaterer sig til den humanitaere folkerets
regler om ulovlige kampmidler, idet sddan ammuni-
tion er af en type, der er forbudt i henhold til den 3.
Haager deklaration af 29. juli 1899 fordi ammunitio-
nen betragtes som ungdigt skadevoldende.

Sagen er naermere beskrevet i beretningen for
2010, side 53.

Feltpraester og den humanitere fol-
keret

Auditgren i Kgbenhavn undersgger pé tidspunktet
for denne beretnings afgivelse to sager, der vedrg-
rer feltpraesters eventuelle deltagelse i handlinger,
der kan opfattes som skadelig for fienden, og som
ligger udenfor feltpraesternes normale virkeomrade.
Da sagerne verserer, kan der ikke her foretages en
neermere gennemgang af de faktiske forhold.

Den fgrste Genévekonvention fra 1949 om forbed-
ring af syge og sdredes forhold til lands etablerer en
folkeretlig beskyttelse for det personel, der udeluk-
kende beskaeftiger sig med opsamling, evakuering,
behandling og restitution mv. af syge- og sdrede.
Personellet — det sdkaldte sanitetspersone/— ma ik-
ke angribes og personellet skal i videst mulige om-
fang have tid og rum til at opsamle og behandle sy-
ge og sdrede uden de krigsfgrendes indblanden
heri.

Forudsaetningen for denne beskyttelse er, at perso-
nellet i det mindste ikke foretager sig noget udenfor
personellets normale sanitetsvirke, der virker til
skade for fjenden.

De samme regler gzelder for feltpraester. En felt-
praests opgave er, kort fortalt, at tage vare pa sol-
daternes &ndelige behov. Udfgrelsen af denne op-
gave skal respekteres og feltpraesten ma ikke gares
til genstand for angreb af de stridende parter.

Ogsa her er der tale om en beskyttelse, der forud-
saetter, at feltpraesten bliver ved sin laest. Overskri-
des graensen, mister feltpraesten sin beskyttelse ef-
ter konventionerne.

"Armadillosagen” og “Jaegerbogssagen” gjor-
de ikke bare filmen kendt og bogen kendt.
Det gjorde ogsd Forsvarets Auditarkorps til
noget, man diskuterede i offentligheden”

Fra artiklen "Mod til at handle”, Fagligt For-
svar 1/2012

Undersggelse affgdt af henvendelser
i kglvandet pa dokumentarfilmen
"Armadillo”

Dokumentarfilmen "Armadillo” udkom i 2010. Filmen
omhandler danske soldaters liv i den danske batal-
jonskampgruppe ved ISAF, Afghanistan.

Filmen skildrer bl.a. en scene, hvorunder en dansk
patrulje beskyder fjendtlige oprgrsstyrker i en grgft
pd naert hold i en situation, hvor det er uklart hvor
megen modstand der reelt ydes fra de i grgften til-
bagevaerende oprgrsstyrker.

Auditgren i Kgbenhavn fandt efter en undersggelse
af haendelsen ikke grundlag for at sigte eller tiltale
nogen.

Sagen relaterer sig til de regler i den humanitaere
folkeret, der forbyder angreb mod nogen, der er
ukampdygtige enten pé grund af sar, sygdom eller
fordi personellet overgiver sig pd en made som er
utvetydig for modparten.

Ogsé omkring disse regler geelder, at beskyttelsen
forudseetter, at den ukampdygtige faktisk afstar fra

kamphandlinger.

Sagen er omtalt i drsberetningen for 2010, side 54.




Afghanske narkobaroner som militere
mal

I forbindelse med en diskussion om andring af NA-
TO s strategi i Afghanistan og mediernes daekning
heraf opstod der i januar 2009 diskussion om, hvor-
vidt de sdkaldte “narkobaroner” og deres produkti-
onsapparat kan udggre lovlige militaere mal. Se her-
om nzermere FOU spgrgsmal 81, 242, 243 og 250
(2008/2009 alm. del.)

Spargsmalet relaterer sig til de regler i den humani-
teere folkeret, der vedrgrer valg af angrebsmal. Det
falger bl.a. af den relevante regel i den fgrste til-
laegsprotokol til Genévekonventionerne i artikel 51,
at en civil person — s&dan som ogsd en narkobaron
antageligt ville vaere det - nyder folkeretlig beskyt-
telse mod angreb.

Som det er tilfaeldet med de ovenfor beskrevne be-
skyttede grupper - sanitetspersonellet, feltpraester-
ne og de ukampdygtige — er det ogsa tilfaeldet med
civile. Beskyttelsen forudszetter, at den civile ikke
deltager direkte i kamphandlingerne. S&fremt den
civile alligevel tager direkte del i kamphandlingerne,
mistes beskyttelse med den virkning, at den civile
kan angribes s3 laenge den direkte deltagelse opret-
holdes.

Under forudsezetning af, at narkobaroner som ud-
gangspunkt er civile, bliver overvejelsen pa det fol-
keretlige plan herefter, om en narkobaron efter om-
steendighederne kan siges at tage direkte del i
kamphandlingerne, hvis det kan bevises, at han fi-
nansierer eller pd anden made stgtter modparten i
konflikten i Afghanistan.

En del af forsvarsministerens svar pd spm. 242 lgd:
”.. | konkrete tilfeelde, hvor eksempelvis en narko-
bagmand direkte deltager i fiendtlighederne i
Afghanistan, og dermed er et loviigt m&j, vil der
selvsagt herudover — under anvendelse af NATOs
almindelige méludvaelgelsesprocedurer — kunne
Iveerksaettes en militaer operation mod disse i fuld
overensstemmelse med den humaniteere folkeret.”

Omfanget af behandlingsforpligtel-
sen overfor tilskadekomne eller sy-
ge civile i Afghanistan
Forsvarsministeren blev den 2. december 2009 kaldt
i samrad i Forsvarsudvalget om raekkevidden af for-
pligtelsen til at behandle tilskadekomne eller syge
afghanske borgere ved de danske styrker i Afghani-
stan.

Spgrgsmalet var opstdet som resultat af en dansk
militeerlaeges udtalelser gengivet i en dansk avis.
Heri drgftedes det lejlighedsvist manglende per-
spektiv forbundet med at behandle sédanne civile
efter en dansk behandlingsstandard i bevidstheden
om, at det ikke ville vaere muligt for afghanerne at
fglge op med relevant efterbehandling og rehabilite-
ring, ndr den civile overgik til det almindelige af-
ghanske sundhedssystem.

Udtalelsen relaterer sig til den humanitzere folkerets
bestemmelser om, at parterne i en vaebnet konflikt i
videst mulige omfang og s& hurtigt som muligt skal
opsamle og behandle syge- og sdrede i vaebnet kon-
flikt. Med tilblivelsen af den farste tillaegsprotokol til
Genévekonventionerne udvides denne forpligtelse
fra alene at omfatte syge og sdrede medlemmer af
de vaebnede styrker til ogsd at omfatte civile — eller
nu "enhver”, der matte have et behandlingsbehov —
0gsd selvom dette behandlingsbehov ikke er direkte
relateret til konflikten.




Internationale aktiviteter i 2011

Den militaere anklagemyndighed deltager i en raekke
internationale fora med henblik pa at kunne indhen-
te og dele erfaringer indenfor relevante fagomrader
med myndigheder, kolleger og akademiske ressour-
cepersoner fra andre lande.

Bi-lateralt besgg fra den Russi-
ske Fgderation

Forsvarsministeriet indgik i beretningsdret en sam-
arbejdsaftale med Den russiske Fgderations For-
svarsministerium om bilateral erfaringsudveksling.

Som led i denne samarbejdsaftale modtog Forsva-
rets Auditgrkorps i juni 2011 besgg af fra Den russi-
ske Fgderations militaere chefanklager. Mgdet fandt
omfattede drgftelser om de to landes anklagemyn-
digheders organisation, formdl og opgaver. Der
planlaegges gennemfgrelse af et besgg til i Den Rus-
siske Fgderation i 2012.

Seminar ved Army Legal Services
(ALS)

Den britiske Army Legal Services, der omfatter bade
militaerjuridisk r&dgivning af den britiske haer og be-
handling af militzere straffesager, er veert for et ar-
ligt militeerjuridisk seminar i Storbritannien. I til-
knytning til seminaret i juni 2011 afholdt chefen for
ALS et mgde mellem generalauditgrer fra en raekke
NATO lande med henblik pd at drgfte forskellige mi-
litzerjuridiske emner, herunder de deltagende landes
militaere straffesager.

10th Military Criminal Law Con-—
ference, Budapest

Den ungarske militaere anklagemyndighed og den
ungarske afdeling af International Society for Milita-
ry Law and the Law of War har gennem en 3drraekke
med mellemrum afholdt konferencer om militaerjuri-
diske spgrgsmal og behandlingen af militeere straf-
fesager. Temaet for 10. Military Criminal Law Confe-
rence i september 2011 var “Verbal Crimes in the
Military”, der omfattede spgrgsmal om selvinkrimi-
nering og forholdet mellem ytringsfrihed og tavs-
hedspligt for militaert ansatte.

Forsvarets Auditerkorps — Arsberetning 2011

XXXITI Nordiske militeerjuristmgde
i Kgbenhawvn

Som led i det nordiske forsvarssamarbejde afholdes
hvert andet &r nordiske militeerjuristmgder. Mgderne
og veertskabet gdr pd tur mellem Norge, Danmark,
Finland og Sverige med drgftelse af emner indenfor
omrdderne militeer strafferet, folkeret og generel
forsvarsjura. Danmark var i dagene 27. - 29. sep-
tember 2011 under generalauditgrens ledelse veert
for det XXXII Nordiske militaerjuristmgde med delta-
gelse af mere end 80 jurister ansat i de nordiske
landes forsvar.

Det overordnede tema for konferencen var “Retlige
udfordringer i internationale operationer” med un-
dertemaerne “Etik som vaerdigrundlag for medlem-
mer af de vasbnede styrker”, “Kravet om upartisk-
hed ved undersogelse af dodsfald i missionsomra-
der”og “Militaermanualer”.

Mgdet omfattede — foruden en generel orientering
om den seneste retsudvikling i de nordiske lande —
tematiske oplaeg, hvor landene redegjorde for sta-
tus pd de udvalgte omrdder. Der gennemfartes her-
efter workshops, hvor videre drgftelser af deltager-
landenes tilgang til de enkelte problemstillinger
fandt sted.




International Society for Mili-
tary Law and The Law of War

"The International Society for Military Law and the
Law of War" - La Societe Internationale de Droit Mi-
litaire et de Droit de la Guerre - er en international
non-profit organisation, der har til formal at studere
og udbrede kendskabet til militaer ret og internatio-
nal humanitaer ret. Organisationen arrangerer kon-
gresser og seminarer i forskellige lande og udgiver
publikationen "Review for Military Law and the Law
of War". Organisationens sekretariat er forankret i
det belgiske forsvarsministerium.

Organisationen har medlemmer i ca. 50 lande og
dens medlemskreds omfatter repraesentanter fra
universiteter, militaere og civile anklagere samt re-
praesentanter for en raekke myndigheder og forsva-
ret i de pdgaldende lande. Organisationen blev i
1997 tildelt konsultativ status ved de Forenede Na-
tioner.

Organisationen blev stiftet i 1959 og har siden af-
holdt en kongres hvert tredje ar. Organisationen af-
holder endvidere seminarer for militaerjuridiske rad-
givere. Der har i 2011 veeret afholdt to seminarer,
dog uden dansk deltagelse.

International Network for Mili-
tary Investigators and Prosecu-
tors

International Network for Military Investigators and
Prosecutors er et netvaerk, der sgger at etablere
kontakter mellem professionelle fagfolk pd tvaers af
EU-landene mellem militeere efterforskere og ankla-
gere med det formadl at bidrage til at skabe operati-
ve lgsninger pd praktiske udfordringer i militaere
straffesager.

Netvaerkets sekretariat er forankret i den nederland-
ske anklagemyndighed.

Der tages udgangspunkt i et konkret tema, som
herefter drgftedes med udgangspunkt i forskellige
landes tilgang til hdndtering indenfor rammerne af
deltagerlandenes nationale procedurer.

Temaet for ekspertmgdet i Bruxelles i november
2011 var "Legal obligations relating to the conduct
of investigations into collateral damage caused in
military operations”.




Hjemmevaernssager

SSSS

Hjemmevaernsloven

§ 7. Som frivillige i hjemmevaernet kan opta-
ges maend og kvinder, som er fyldt 18 &r, og
som

1) har dansk indfgdsret, jf. dog stk. 2,

2) er egnede til tjeneste i hjemmevaernet,

3) er bosiddende her i landet, jf. dog stk. 2,
0g som

4) er veerdige til den agtelse og tillid, som
tjenesten forudsaetter.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan tillade, at en
person, der ikke har dansk indfadsret eller ik-
ke er bosiddende her i landet, kan optages
som frivillig i hjemmevaernet, ndr szerlige
omsteendigheder taler derfor, og det ikke
strider mod overenskomst med fremmed stat.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at
personer, der er ansat ved bestemte myndig-
heder og virksomheder, eller som har mgde-
pligt ved forsvarets gvrige myndigheder eller
redningsberedskabet, ikke eller kun under
bestemte betingelser kan optages som frivilli-
ge i hjemmeveernet.

LBK nr. 198 af 9. februar 2007 af lov om
hjemmeveernet

Kriterierne for og procedurerne
i forbindelse med optagelse i
Hjemmeveaernet

Som udgangspunkt kan maend og kvinder, der er
fyldt 18 ar, optages som frivillige i hjemmevaernet,
forudsat at de har dansk indfgdsret. De skal endvi-
dere vaere egnede til tjenesten i hjemmevaernet,

veaere bosiddende i landet og veere vaerdige til den
agtelse og tillid, som tjenesten forudsazetter. Det fal-
ger af § 7 i hjemmevaernsloven.

Den lokale hjemmevaernsenhed videresender mod-
tagne ansggninger om medlemskab til Forsvarets
Personeltjeneste (FPT), der undersgger, vurderer og
afgiver forngden indstilling til Hiemmeveernets Di-
striktsudvalg, som traeffer den endelige afggrelse
om optagelse af frivillige i hjemmevaernet. Distrikts-
udvalgene er uvildige og uafhaengige organer, der
er tillagt selvstaendig kompetence til at afggre,
hvem der kan optages som frivillig i hjemmevaernet.
Afggrelsen kan ikke paklages.

Hvis ansggeren ikke har indfgdsret og har boet i
Danmark i en periode pd mindre end fem &r, er det
praksis, at FPT afviser ansggningen rent administra-
tivt. Der kan dog dispenseres fra denne praksis, hvis
det kan dokumenteres, at ansgger er veerdig til den
agtelse og tillid, som tjenesten kraever, som det
fremgar af Hjemmevaernslovens § 7. Har en ansg-
ger uden indfgdsret haft bopael i Danmark i fem ar
og derover, pdser Forsvarets Personeltjeneste, at en
evt. optagelse ikke strider mod de geeldende regler
inden for dette omrade.

FPT indhenter ved behandling af alle ansggninger
oplysninger om, hvorvidt personen er registreret i
Det Centrale Kriminalregister. Er det tilfseldet, an-
modes Rigspolitichefen om yderligere oplysninger.
Alle oplysninger sendes til Generalauditgren, der pa
baggrund heraf udarbejder en begrundet udtalelse,
som indeholder en vurdering af, om ansggeren ud
fra en strafferetslig vurdering er egnet. Ved vurde-
ringen laegges der vaegt pd, om udlevering af vdben
vil kunne udggre en risiko for misbrug af vabnet
(farlighed), samt om tidligere straffe har betydning
for den pdgeeldendes veaerdighed. Udtalelsen sendes
til distriktsudvalget. Ordningen er uddybet neden
for.

Distriktsudvalget foretager den forngdne oplysning
af sagen, herunder oplysninger fra den person, som
af underafdelingschefen er udpeget til at afholde en
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obligatorisk samtale med ansggeren, og oplysninger
fra andre offentlige myndigheder, f.eks. kommuner-
nes social- og sundhedsforvaltninger, jf. Cirkulaere
om hjemmevaernets distriktsudvalg, § 5. Komman-
dolaegen vurderer ligeledes ansggerens egnethed.
Godkender distriktsudvalget ansggeren til optagelse,
vil Forsvarets Personeltjeneste foranstalte en under-
sggelse af, om der i kriminalregistret er indfart nyt
om ansggeren under sagens behandling. Er dette
tilfaeldet, vil distriktsudvalget modtage ansggningen
til fornyet behandling.

Distriktsudvalget traeffer endelig afggrelse om en
ansggers optagelse pd baggrund af de indhentede
oplysninger, hvis ansggeren opfylder de fastsatte
krav i hjemmevaernsloven.

Forsvarsministeren kan tillade, at en person, der ik-
ke har dansk indfgdsret eller ikke er bosiddende her
i landet, kan optages som frivillig i hjemmevaernet,
ndr szerlige omstaendigheder taler derfor, og det ik-
ke strider mod overenskomst med fremmed stat.

Forsvarsministeren kan bestemme, at personer, der
er ansat ved bestemte myndigheder og virksomhe-
der, eller som har mgdepligt ved forsvarets gvrige
myndigheder eller redningsberedskabet, ikke eller
kun under bestemte betingelser kan optages som
frivillige i hjemmevaernet.

Hjemmevernsdistrikternes struk-
tur

Formanden i et distriktsudvalg udpeges af forsvars-
ministeriet efter indstilling af den kommitterede for
hjemmevaernet. Distriktsudvalgets gvrige medlem-
mer udpeges af forsvarsministeriet efter indstilling
fra hver af landets kommunalbestyrelser, jf. Cirku-
lzere om hjemmevaernets distriktsudvalg, § 3 stk. 2.

Hjemmevaernet er fra drsskiftet 2011 trddt over i en
ny struktur med faerre, men geografisk stgrre myn-
digheder, sddan som det ogsa er sket inden for ek-
sempelvis politiet.

Haerhjemmeveernets distrikter er bl.a. blevet geo-
grafisk identiske med landets politikredse, hvilket
blandt andet skyldes, at hjemmevaernet i dag Igser
sd mange opgaver for politiet, at det er mest hen-
sigtsmaessigt med ens graenser. Flyverhjemmevaer-
net er blevet samlet i et distrikt, mens marinehjem-
mevaernet fortsat opretholder sine to distrikter i
Vest- og @stdanmark. Virksomhedshjemmevaernet
er et selvsteendigt distrikt.

Der er i alt tyve vaernsfeelles distriktsudvalg fordelt
med et til to udvalg ved hvert af de 12 haerhjemme-
veernsdistrikter, hvor de er administrativt forankret.
Medlemmerne af de enkelte distriktsudvalg mgdes
11-12 gange om &ret og behandler de indkomne
ansggninger.

Generalauditoriatets personvur-
deringssager - baggrund og opga-
ver

Generalauditgrens bistand til hjemmevaernsmyndig-
hederne udger et vaesentligt omrade inden for Audi-
tgrkorpsets opgaver uden for strafferetsplejen. Bi-
standen omfatter en strafferetlig vurdering af ansg-
gere til og medlemmer af hjemmeveernet i forbin-
delse med, at disse er sigtet for eller er dgmt for
strafbare forhold.

De juridiske rammer for generalauditgrens vurdering
er fastsat pd baggrund af en rapport fra Forsvars-
ministeriets styringsgruppe om et forbedret vurde-
ringssystem i visse personelsager fra 1990.

Forsvarsudvalget har ved sin beretning af 1. oktober
1990 til Folketinget tillige udtrykt, at man fandt, at
der burde etableres et system til fremskaffelse og
behandling af vandelsoplysninger fra politiet ved op-
tagelse i hjemmevaernet og om medlemmer i
hjemmevaernet, herunder at der burde etableres
den forngdne registrering i tilknytning hertil. Udval-
get lagde i den forbindelse vaegt pad, at kontrolord-
ningen vedrgrende enkeltpersoner etableres i over-
ensstemmelse med tilkendegivelser fra Registertil-
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synet (nu Datatilsynet), ligesom der skulle indhentes
en udtalelse fra generalauditgren til brug for Hjem-
mevaernskommandoen ved vurdering af enkeltper-
soners strafferetlige forhold.

Det nuvaerende kontrolsystem vedrgrende frivillige
medlemmer af hjemmeveernet blev etableret med
virkning fra 1. januar 1992 med henblik pa at gge
sikkerheden med de personer, der som frivillige
medlemmer af hjemmevaernet kan vaere i besiddel-
se af skydevaben.

Medlemmer

Det fungerer i praksis sdledes, at Rigspolitiet under-
retter vedkommende politidirektgr, ndr et medlem
af hjemmeveaernet registreres med strafbare forhold
i det Centrale Kriminalregister.

Det er herefter i overensstemmelse med personda-
talovens regler om videregivelse af oplysninger poli-
tidirektgrens afggrelse, om der skal ske underret-
ning til hjemmevaernet.

I de tilfeelde, hvor denne underretning gives, sendes
den strafferetlige afggrelse eller sagens akter til ge-
neralauditgren, der her fungerer som konsulent for
hjemmevaernsmyndighederne.

Generalauditoriatet foretager herefter en konkret
vurdering af sagens strafferetlige elementer og afgi-
ver pa& den baggrund en udtalelse om den pégeel-
dendes egnethed som frivillig i hjemmeveernet.

Generalauditoriatet afgiver en udtalelse, der kan
veere positiv, forbeholden positiv eller belastende
negativ og anvender i sine udtalelser terminologien
"egnet”, "ikke ganske uegnet” eller "uegnet”. Vurde-
ringen af en person som "ikke ganske uegnet” angi-
ver, at hjemmevaernsmyndighederne pa baggrund
af de indberettede oplysninger bgr have skaerpet
opmeaerksomhed med den pdgzeldendes medlem-
skab.

Den endelige afggrelse om medlemskab traeffes dog
fortsat af hjemmevaernsmyndighederne.

Vurderinger af egnethed til tjeneste

i Hjemmevaernet

e positiv udtalelse, dvs. egnet til tjene-
ste

e forbeholden positiv udtalelse ("ikke
ganske uegnet”) til tjeneste, dvs.
behov for skaerpet opmaerksomhed
ved vurderingen af medlemskab

e belastede negativ udtalelse, dvs.
uegnet til tjeneste

Ansggere

Proceduren er den samme, ndr der er tale om ansg-
gere til hiemmevaernet. Der vil dog her altid pa for-
hand foreligge et samtykke fra den pdgeeldende til
at indhente oplysninger hos politiet.

FPT rekvirerer de relevante akter hos politiet, som
sender disse til Generalauditgren.

Den endelige afggrelse om optagelse i hjemmevaer-
net treeffes af vedkommende hjemmevaernafdelings
distriktsudvalg. Distriktsudvalget modtager foruden
generalauditgrens udtalelse ogsa akterne fra de
straffesager, der har dannet grundlag for udtalel-
sen.

Kriterier for egnethedsvurderin-
gen

Der anvendes to kriterier i forbindelse med egnet-
hedsvurderingen — et farlighedskriterium og et vaer-
dighedskriterium.

I farlighedsvurderingen indgér blandt andet registre-
ringer af visse overtraedelser af straffeloven herun-
der vold, registreringer af overtraedelse af vabenlo-
ven, registreringer af overtraedelse af lov om eufori-
serende stoffer samt registreringer af overtraedelser
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af lov om jagt- og vildtforvaltningen. I veerdigheds-
vurderingen indgér alle feeldende domme for over-
traedelse af straffeloven og saerlovsovertraedelser,
der har medfgrt ubetinget frihedsstraf.

Generalauditoriatets udtalelser i hjemmevaernssager
indeholder alene en strafferetlig vurdering af den
pdgeeldendes egnethed til at forrette tjieneste som
frivillig i hjemmevaernet.

Der foretages en konkret og individuel vurdering af
hver enkelt sag. I vurderingen indgdr blandt andet
karakteren af lovovertraedelsen, strafudmalingen,
antallet af straffelovsovertraedelser og gentagelse af
ligeartet kriminalitet, samt den medgdede tid siden
lovovertraedelserne blev begdet.

Generalauditoriatet vurderer Igbende praksis og in-
terne retningslinjer for behandling af hjemme-
vaernssager.

Generalauditoriatet og hjemmeveernsledelsen afhol-
der et arligt mgde med henblik pd erfaringsudveks-
ling m.v. Den Kommitterede for Hjemmevaernet af-
holder regelmaessigt mgder med distriktsudvalgene
med henblik pd at sikre en ensartet praksis.

Behandlede sager i 2011

Der har i beretningsdret vaeret en stigning i antallet
af indkomne sager i forhold til 2010. Der blev sdle-
des registreret 690 indkomne sager i 2011 mod 564
sager i 2010. Omtrent 64 % af sagerne vedrgrte an-
sggere.

Af de i alt 436 afsluttede sager pd ansggere i 2011
blev 81 fundet “egnet”, 122 for "“ikke ganske ueg-
net” og 197 for "ikke egnet” til at forrette tjeneste
som frivilligt medlem af Hjemmevaernet. Af de i alt
239 afsluttede sager pd medlemmer medfgrte 47 til-
feelde vurderingen "egnet”, 76 blev vurderet "ikke
ganske uegnet” og 100 sager medfarte vurderingen
"ikke egnet”. Resten af sagerne blev henlagt uden,
at der blev afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi
ansggeren trak sin ansggning.

Kriterier

Farlighed

I vurderingen indgar visse overtreedelser af
straffeloven samt overtreedelser af vdbenlo-
ven, lov om euforiserende stoffer og lov om

jagt- og vildtforvaltningen

Veerdighed

I vurderingen indgdr alle feeldende domme
for overtraedelse af straffeloven samt szer-
lovsovertraadelser, som har medfart ubetin-

get frihedsstraf

Statistik wvedr.

ansggere

Personvurderinger af ansggere 2003-2011
Fordeling af afggrelser i procent.
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Fordelingen af overtraedelser for ansggere og medlemmer

Kriminalitetstyper for sager behandlet i 2011 for medlemmer
0og ansggere

100

80

OMedlemmer

60

Antal sager

BAnsggere

40 -

26

Delikt

I oversigten oven for ses en oversigt over fordelin-
gen af bdde ansggnings- og medlemssager pé kri-
minalitetstyper. Safremt en ansgger eller et medlem
har begéet flere forskellige typer af kriminalitet, re-
gistreres sagen under den kriminalitetstype, som
konkret vurderes at have stgrst indflydelse pa eg-
nethedsvurderingen. Kategorien "andet” i oversigten
ovenfor indeholder andre overtraedelser af straffelo-
ven og anden saerlovgivning.

I 2011 vedrgrte hovedparten af de behandlede sa-
ger vedrgrende ansggere til hjemmevaernet berigel-
seskriminalitet, overtraedelser af faerdselsloven og
vold eller voldslignende forhold. For s3 vidt angar
medlemssagerne vedrgrte stgrstedelen af de afgjor-
te sager overtraedelse af vabenlovgivningen og be-
rigelsesforhold. Sagerne om overtreedelse af vaben-
lovgivningen vedrgrte blandt andet medlemmers
manglende fornyelse af jagttegn og vabentilladelse.




Eksempler pa hjemmevaernssager behandlet i 2011

I dette afsnit behandles udvalgte eksempler pa ud-
talelser i bade ansggnings- og medlemssager, som
Generalauditoriatet har afgivet til hjemmevaerns-
myndighederne i 2011.

Ansggere til hjemmevarnet

Eksempel 1 - Ikke egnet

(sag 2011/002553)

En 25-3rig ansgger var i 2004 straffet med en bgde
pd 3.000 kr. for overtraedelse af vabenloven ved at
have baret et slagvdben i form af en 61 cm lang cy-
kelkaede. I 2005 var han straffet med bgde for spiri-
tuskgrsel og for besiddelse af euforiserende stoffer i
form af 0,8 gram amfetamin til eget brug. Herud-
over var han i 2007 idemt tre mé&neders faengsel for
vold efter straffelovens § 244 ved at have sldet en
person med et knytnaeveslag i ansigtet, hvorved
denne breekkede naesen. I 2010 var han igen straf-
fet med bgde for besiddelse af amfetamin til eget
brug. Politiet oplyste endvidere, at ansggeren ikke
ville kunne opnd samtykke til erhvervelse af jagt-
tegn og vabentilladelse.

Generalauditoriatet afgav p& baggrund af sagens
akter en udtalelse til Distriktsudvalget om, at ansg-
geren ud fra en strafferetlig betragtning var fundet
"ikke egnet” til at forrette tjeneste som frivillig i
hjemmevaernet. Der blev ved egnethedsvurderingen
bl.a. lagt vaegt p3, at ansggeren var idgmt en ube-
tinget faengselsstraf for vold og at han to gange var
straffet for besiddelse af euforiserende stoffer.

Eksempel 2 — Ikke ganske uegnet

(sag 2011/002483)

En 21-8rig ansgger havde i 2006 vedtaget en bgde
pa 1.000 kr. for brugstyveri ved i forening med en
anden person uberettiget at have brugt en knallert
til karsel. Han havde ligeledes i 2006 vedtaget en
bgde for overtraedelse af faerdselsloven ved bl.a. at
have fgrt en uindregistreret motorcykel, som ikke
var ansvarsforsikret. I 2008 havde han indenretligt
vedtaget en bgde og en betinget frakendelse af fg-
rerretten for spirituskgrsel og kgrsel uden at have

erhvervet kgrekort. Herudover var han i 2009 idgmt
en bgde pd 3.000 kr. for overtraedelse af fyrvaerkeri-
loven ved uden tilladelse at have opbevaret fyrvaer-
keri og overdraget tre stk. krysantemumbomber og
seks rggsignalkanonslag.

Generalauditoriatet afgav pd baggrund af sagens
akter en udtalelse til Distriktsudvalget, hvori ansg-
geren ud fra en strafferetlig betragtning blev vurde-
ret “ikke ganske uegnet” til at forrette tjeneste som
frivillig i hjemmevaernet.

Eksempel 1 — Egnet

(sag 2011/000091)

En 21-3rig ansgger var i 2006 idgmt en bgde pad
1.000 kr. for ulovlig omgang med hittegods ved i
forening med en anden person at have tilegnet sig
en brugsstjdlet knallert.

Generalauditoriatet udtalte, at han ud fra en straffe-
retlig vurdering var fundet “egnet” til at forrette tje-
neste som frivillig i hjemmeveernet.

Medlemmer af hjemmevaernet

Eksempel 1 - Ikke egnet

(sag 2011/000089)

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-
toriatet, hvoraf det fremgik, at et medlem af Hjem-

mevaernet ved Vestre Landsret var idgmt fire méne-
ders faengsel for flere forhold af anden kgnslig om-

gaengelse end samleje med et barn under 12 3r og

for blufaerdighedskraenkelse ved at have befglt bar-
net.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet "ikke egnet” til at forrette tjeneste som frivil-
lig i hjemmevaernet.




Eksempel 2 — Ikke ganske uegnet

(sag 2011/000634)

Et medlem af Hjemmeveernet blev i 2011 straffet
med bgde for overtraedelse af vdbenloven ved pd
sin bopael at have opbevaret to glatigbede haglge-
veerer uforsvarligt samt ved at have kgbt et haglge-
vaer uden at have anmeldt det til politiet inden otte
dage efter erhvervelsen. Politiet udtalte, at med-
lemmet fortsat ville kunne opnd samtykke til erhver-
velse af jagttegn og vabentilladelse.

Generalauditoriatet udtalte, at medlemmet ud fra en
strafferetlig vurdering var fundet “ikke ganske ueg-
net” til at forrette tjeneste som frivillig i hjemme-
vaernet. Der blev i skaerpende retning lagt vaegt pa,
at medlemmet var straffet for overtraedelse af va-
benloven, og der blev i formildende retning lagt
vaegt p3, at den pdgeeldende alene var straffet med
bgde.

Eksempel 3 - Egnet (sag 2011/001260)

Et medlem blev straffet for underslaeb med seks
dagbgder & 400 kr. ved i forening med en anden
person at skaffe sig uberettiget vinding fra en lejlig-
hed, som han lejede, at have borttaget et kgleskab.

Generalauditoriatet udtalte pd baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
vurderet “egnet” til at forrette tjeneste som frivillig i
hjemmevaernet. Der blev herved lagt vaegt pa straf-
fens udmaling, samt at medlemmet ikke var yderli-
gere straffet.




Bilagsdel

Overordnet forvaltningsgrundlag

Militeer retsplejelov, uddrag af lov nr. 531
af 24. juni 2005

Den militere anklagemyndigheds
opgaver

§ 6. Generalauditgren og auditgrerne pataler lovovertrae-
delser i sager, der skal behandles som militeere straffesa-
ger.

Stk. 2. Ved efterforskningen af militeere straffesager bi-
stds auditgrerne af auditarfuldmeegtige.

Stk. 3. Forsvarsministeren er generalauditgren og auditg-
rerne overordnet og fgrer tilsyn med disse.

8§ 7. Ved behandlingen af militeere straffesager varetager
generalauditgren henholdsvis auditgrerne de opgaver,
som efter retsplejeloven er henlagt til Rigsadvokaten hen-
holdsvis statsadvokaterne og politidirektgrerne, jf. dog §
9.

Stk. 2. Forsvarsministeren varetager de opgaver inden for
den militeere strafferetspleje, som efter retsplejeloven er
henlagt til justitsministeren.

Stk. 3. Forsvarsministeren varetager i militeere straffesa-
ger de opgaver, som efter lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. er tillagt justitsministeren om udszettelse og bendd-
ning af faengselsstraffe og om fuldbyrdelse af bgdestraffe,
jf. lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10 og § 90, stk. 2.
Stk. 4. Forsvarsministeren fastszetter i militeere straffesa-
ger naermere regler om den administrative behandling af
sager om benddning og om behandlingen af sager om ud-
seettelse af faengselsstraffe samt om den administrative
behandling af sager om eftergivelse af bgder og behand-
lingen af sager om opkraevning af bgder.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan endvidere fastsaette naer-
mere regler om, at auditgrens afggrelse om henstand
med eller afdragsvis betaling af bgder ikke kan indbringes
for hgjere administrativ myndighed.

Bistand til den militere ankla-
gemyndighed
§ 8. Militaere myndigheder yder auditgrerne bistand.

Stk. 2. Politiet yder auditgrerne bistand under efterforsk-
ningen.

Stk. 3. Politiet kan af egen drift foretage uopszettelige ef-
terforskningsskridt i militaere straffesager og skal i s& fald
straks underrette auditgren.

§ 9. I tilfelde, hvor det ikke pd forhdnd har vaeret muligt
at indhente auditgrens bemyndigelse, kan militeere myn-
digheder foretage ethvert uopsaetteligt efterforsknings-
skridt i militeere straffesager. Auditgren skal straks under-
rettes herom.

Stk. 2. Generalauditgren fastsaetter nsermere regler om
de efterforskningsskridt, der er naevnt i stk. 1, herunder
hvilket militeert personel der kan foretage disse.

Retsplejeloven, uddrag af lovbekendtga-
relse nr. 1237 af 26. oktober 2010

Kapitel 10 (Anklagemyndigheden)
8 95. De offentlige anklagere er rigsadvokaten, statsad-
vokaterne, politidirektgrerne samt de personer, der er an-
taget til bistand for disse ved den retlige behandling af
straffesager.

8 96. De offentlige anklageres opgave er i forbindelse
med politiet at forfglge forbrydelser efter reglerne i denne
lov.

Stk. 2. De offentlige anklagere skal fremme enhver sag
med den hurtighed, som sagens beskaffenhed tillader, og
derved ikke blot pdse, at strafskyldige drages til ansvar,
men ogsd at forfelgning af uskyldige ikke finder sted.

§ 97. Den, der efter kapitel 2 i forvaltningsloven mé& an-
ses for inhabil i forhold til en bestemt sag, ma ikke virke
som anklager i sagen.

8 98. Justitsministeren er de offentlige anklagere over-
ordnet og farer tilsyn med disse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette bestemmelser om
de offentlige anklageres udfgrelse af deres opgaver.

Stk. 3. Justitsministeren kan give de offentlige anklagere
pélaeg vedrgrende behandlingen af konkrete sager, her-
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under om at begynde eller fortszette, undlade eller stand-
se forfglgning. Et pdleeg i medfgr af denne bestemmelse
om at begynde eller fortsaette, undlade eller standse for-
fglgning skal veere skriftligt og ledsaget af en begrundel-
se. Endvidere skal Folketingets formand skriftligt under-
rettes om pdleegget. Hvis de hensyn, der er naevnt i § 729
¢, stk. 1, gor det p8kraavet, kan underretning udsaettes.
Palaegget betragtes i relation til aktindsigt i medfgr af §§
729 a-d som materiale, politiet har tilvejebragt til brug for
sagen.

Stk. 4. Justitsministeren behandler klager over afggrelser
truffet af rigsadvokaten som 1. instans, jf. dog bestem-
melsen i § 1018 e, stk. 4.

§ 99. Rigsadvokaten varetager udfgrelsen af straffesager
ved Hgjesteret og virker ved Den Szerlige Klageret.

Stk. 2. Rigsadvokaten er de gvrige offentlige anklagere
overordnet og fgrer tilsyn med disse. Rigsadvokaten kan
fastsaette bestemmelser og meddele pélaeg efter regler
svarende til § 98, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.

Stk. 3. Rigsadvokaten behandler klager over afggrelser
truffet af statsadvokaterne som 1. instans. Rigsadvoka-
tens afggrelse i en klagesag kan ikke p&klages til justits-
ministeren.

§ 100. Til bistand for rigsadvokaten udnaevnes en eller
flere statsadvokater ved Hgjesteret.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsé andre til at
virke som anklager ved Hgjesteret eller ved Den Seerlige
Klageret.

§ 101. Statsadvokaterne varetager udfgrelsen af straffe-
sager ved landsretterne. Statsadvokaterne varetager end-
videre udfgrelsen af straffesager, der behandles ved by-
retten under medvirken af naevninger eller under medvir-
ken af domsmaend som fglge af tiltaltes beslutning efter §
687.

Stk. 2. Statsadvokaterne fgrer tilsyn med politidirektgrer-
nes behandling af straffesager og behandler klager over
afggrelser truffet af politidirektgrerne vedrgrende straffor-
fglgning. Statsadvokaternes afggrelser i klagesager kan
ikke péklages til rigsadvokaten og justitsministeren. Stats-
advokaterne kan fastsaette bestemmelser og meddele pé-
laeg efter regler svarende til § 98, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.

8 102. Fristen for klager efter § 98, stk. 4, § 99, stk. 3, 1.
pkt., og § 101, stk. 2, 1. pkt., er 4 uger efter, at klageren
har fdet meddelelse om afggrelsen. Fremkommer klagen
efter udlgbet af denne frist, skal den behandles, safremt
fristoverskridelsen mé& anses for undskyldelig.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 98, stk. 4, § 99, stk. 3, og §
101, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pd klager over
afggrelser om aktindsigt. Det samme geelder bestemmel-
senistk. 1.

8§ 103. Justitsministeren fastseetter antallet af statsadvo-
kater og fordelingen af forretningerne mellem disse.

Stk. 2. Rigsadvokaten beskikker de forngdne juridiske
medhjeelpere for statsadvokaterne ved udfgrelsen af
straffesager for landsretten og af straffesager, der be-
handles ved byretten under medvirken af naevninger eller
under medvirken af domsmaend som fglge af tiltaltes be-
slutning efter § 687.

Stk. 3. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsa andre til at
virke som anklager ved landsretten i en enkelt sag.

Stk. 4. Rigsadvokaten kan pdlaegge en statsadvokat at
overtage behandlingen af en eller flere sager, som henhg-
rer under en anden statsadvokat.

8 104. Politidirektgrerne og de offentlige anklagere, der
er ansat hos disse, samt andre ansatte, der bemyndiges
hertil, varetager udfgrelsen af straffesager ved byretterne
jf. dog § 101, stk. 1, og § 103, stk. 2.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsé andre til at
virke som anklager ved byretten i en enkelt sag.

Stk. 3. Statsadvokaten kan pélaegge en politidirektgr at
overtage behandlingen af en eller flere sager, der henhg-
rer under en anden politidirektgr.

8 105. Rigsadvokaten, statsadvokaterne og de personer,
der er antaget til bistand for disse eller for en politidirek-
tagr ved den retlige behandling af straffesager, skal have
bestdet juridisk kandidateksamen. Rigsadvokaten og
statsadvokaterne skal i reglen opfylde betingelserne for at
blive beskikket som advokat med hensyn til forudgdende
praktisk virksomhed, jf. § 119.

Stk. 2. Medhjzelpere for en statsadvokat og de, der be-
myndiges til at virke som anklager ved Hgjesteret, lands-
retten eller byretten efter reglerne i § 100, stk. 2, § 103,
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stk. 3, eller § 104, stk. 2, skal opfylde betingelserne i stk.

1.

Stk. 3. Rigsadvokaten kan beskikke Forbrugerombuds-
manden og ansatte i Forbrugerstyrelsen til at varetage
udfgrelsen af straffesager for byretten og landsretten i
sager vedrgrende lov om markedsfgring.

Stk. 4. Rigsadvokaten kan beskikke ansatte i Konkurren-
cestyrelsen til at varetage udfgrelsen af straffesager for
byretterne i sager vedrgrende konkurrenceloven.

8 106. Virksomhed som advokat udelukker ikke fra anta-
gelse som medhjeelper for en statsadvokat eller fra be-
myndigelse til at optraede som anklager i en enkelt sag.

8 107. Personer, der virker som anklagere i en enkelt
sag, jf. § 100, stk. 2, § 103, stk. 3, og § 104, stk. 2, mod-
tager vederlag af det offentlige for den enkelte sag,
medmindre udfgrelsen af sagen mé& anses som led i udfg-
relsen af den pdgaeldendes tjeneste.




Sagsstatistik

1. Det samlede

teorkorps

antal oprettede sager oprettet i Forsvarets Audi-

Antal sager oprettet 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Straffesager 1.441 1.788 1.831 2015 2037 1522
Hjemmeveaernssager 1) * 461 598 644 568 692
@vrige sager 2) 2) 430 371 396 410
Talt 2) 2) 2859 3030 3036 2624
Noter
1) Heri medregnet generelle sager m.v.
2) Ikke tilgaengeligt.
2. Straffesager
Anklagevirksomhed 1) 2) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Oprettede sager 1.441 1.788 1.831 2.015 2.037 1522
Verserende sager 3) 3) 554 865 3) 565
Afsluttede sager 5) 1.296 1.816  1.508 1.834 1.801 2127
e  heraf vedr. militeer straf-

felov 269 317 277 299 336 610
e heraf vedr. straffeloven 52 129 94 71 75 104
e heraf szrlov 7) 390 531 638 728 623 907
e heraf andre 8) 585 839 499 736 767 506

Noter

1) Konkrete straffesager oprettet hos Auditgrerne i Kgbenhavn og Auditgren i Jylland. Oversigten omfatter ikke generelle sager om

strafferet og strafproces samt sager, der er behandlet af Generalauditgren.

2)  Hvert forhold teelles som en sag.

3) Ikke tilgeengeligt.

4) Korrigeret efter kontrolgennemgang.

5) Vedtagelse af bgde eller ved dom, henlaeggelse uden yderligere sagsbehandling, pataleopgivelse efter retsplejelovens § 721, stk.
1, tiltalefrafald efter § 722, stk. 1, og stk. 2, undladelse af efterforskning i medfgr af § 749, stk. 1, indstilling af efterforskning i
medfar af § 749, stk. 2, samt oversendelse til civil anklagemyndighed (status ved sagens afslutning).

6) Korrigeret. Registrering af et antal strafferetligt afsluttede sager, der manglede teknisk afslutning i sags- og dokumenth8ndterings-
systemet Captia. Auditgrkontorerne har bekraeftet, at alle faerdigbehandlede sager for 2010 og 2011 er korrekt registreret som af-

sluttede i Captia.

7) F.eks. overtraedelser af faerdselsloven og vébenloven m.v.

8) Sager, der er registreret som undersggelser, og hvor der ikke siden foreligger en sigtelse. F.eks. indberetninger om konkrete haen-
delser, der er screenet med henblik p& at vurdere, om der skal ivaerkseettes efterforskning eller i gvrigt foretages yderligere. Det
drejer sig f.eks. om indberetninger om haendelser i missionsomrdder om f.eks. beskydning og smahavarier. Kategorien omfatter
endvidere sager om Automatisk Trafik Kontrol (ATK), hvor sagen er sendt til politiet til afggrelse, fordi fgrer ikke er omfattet af den
militeere retspleje. Opggrelsen omfatter ikke konkret sagsbehandling pd baggrund af telefoniske henvendelser fra tjenestestederne
om efterforskning og afgraensningen mellem straffesager og disciplinaersager.
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Oversigt over sanktioner i militaere straffesager 2011

Tabel 1. Oversigt over sanktioner i militaere straffesager

Karakteren af 2006 9% 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
sanktioner m.v.
Bgdevedtagelse 375 453 85,1 549 85,7 605 83,7 5788) 85,1 502 79,2
(udenretlig)
Tilkendegivelse uoplyst 2 0,3 13 2,0 10 1,4 9 1,3 12 1,9
Tiltalefrafald 4 11 2 13 2,0 15 2,1 20 4) 2,9 7 1,1
Dom 37 66 12,4 66 10,3 95 12,9 738) 10,6 113 17,8
- heraf frihedsstraf 7 6 1,1 10 1,6 14 1,9 6 0,8 13 2,1
5)
- heraf bgdestraf 6) 30 60 11,3 56 8,7 78 10,6 67 9,7 99 15,6
- heraf psykiatrisk uoplyst - - - - - - - - 1 0,2
behandling
- andet 7) uoplyst - - - - 3 0,4 - 0
Ialt 395 532 641 725 680 634
Frifindelse 19) 2, 0 310) 4,3 211) 2 412) 3,9 4 13) 3,4
6

Noter

1) Afggrelser i beretningsdret. Der kan indgd flere forhold i en afggrelse.

2) Fordelingen af afggrelsestyper for 2006 er behaeftet med usikkerhed.

3) Tallene for 2009 er korrigeret pa baggrund af afggrelser modtaget efter skaeringsdato.

4) Herunder seks udenretlige advarsler.

5) Byretsdomme vedr. betinget/ubetinget frihedsstraf/samfundstjeneste. Der foreligger i beretningsaret 2010 fem afggrelser med

ubetinget faengsel og en afggrelse med betinget faengsel. I beretningséret 2011 var der tre domme med ubetinget faengsel og 10
betingede domme. Fsv. angdr ankedomme 2006-2010, kan der henvises til tidligere beretninger.

6) Herunder indenretlig badevedtagelse.

7) Advarsel, strafbortfald m.v.

8) Korrigeret 2012.

Noter vedr. frifindende domme

9) MSL § 27, stk. 2 (5 tiltalte) (Dstre Landsrets dom)

10) SL § 244; SL § 277 og MSL § 25 (efter AU pdstand)

11) Vabenloven (kniv); MSL § 27 (medtiltalt frifundet)

12) MSL § 27 (uagtsomhed); to sager vedr. MSL § 25 (efter AU pdstand), & 27, stk. 2, (2 tiltalte) dom anket (demt ved @stre Landsret)

13) SL § 244 (nodvaerge), MSL § 25 (uagtsomhed), SL § 293a m.v.; MSL § 27 (uagtsomhed)

Tabel 2. Fordelingen af sanktioner (lovgivning)
Fordelingen af 2006 9% 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
sanktioner
Militeer straffelov 144 364 214 40,2 230 35,9 295 39,7 276 40,6 238 37,5
Straffeloven 6 1,5 10 1,9 14 2,2 13 1,8 13 1,9 10 1,6
Faerdselsloven 240 60,8 301 56,6 384 59,9 406 57,0 382 56,2 379 59,8
@vrig saerlovgivning 5 1,3 7 1,3 13 2,0 11 1,5 9 1,3 7 1,1
Ialt 395 532 641 725 680 634

Forsvarets Auditerkorps — Arsberetning 2011
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Tabel 3a. Fordelingen af sanktioner (veern)

Veaernsfordeling 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
Forsvarskomman- 1 0,1 1 0,1 0
doen
De operative kom- 1 0,1 0
mandoer
Haeren 288 729 416 782 444 69,3 590 81,5 538 79,1 463 73
Sgveernet 55 13,9 51 9,6 68 10,6 56 7,6 56 8,2 57 9
Flyvevabnet 41 10,4 59 11,1 128 20,0 73 10,0 74 10,9 110 17,4
Hjemmeveernet 11 2,8 6 1,5 1 0,1 5 0,8 10 1,5 4 0,6
Ialt 395 532 641 725 680 634
- heraf udsendte 19 4,8 50 9,4 56 8,7 36 5,0 31 4,6 45 7,1
styrker

Tabel 3b. Fordelingen af sanktioner (personelgrupper)
Personelgrupper 2009 % 2010 % 2011 %
m.v.
M3XX og M4 XX 90 12,4 77 11,3 92 14,5
M2XX 169 23,3 140 20,6 117 18,5
M1XX 245 33,8 241 35,4 244 38,5
Veernepligtige 215 29,6 215 31,6 180 28,4
@vrige 6 0,8 7 1,0 1 0,2
Ialt 725 680 634

Noter

Statistikken er tilfgjet personelgrupper med henblik pd at ggre den sammenlignelig med Forsvarets Personeltjenestes (FPT) statistik

over disciplinarafggrelser.

1) Officersgruppen.

2) Sergentgruppen.

3) Konstabelgruppen, herunder konstabel- og sergentelever.

4) @vrige, herunder musikere, mekanikere og myndigheder m.v.

Tabel 4. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af militzer straffelov
Sanktioner - Mili- 2006 %% 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
teer straffelov
Pligter som under- 10 6,9 4 2,0 2 0,9 13 4,4 7 2.5 13 5,5
ordnet
(8§ 11 ulydighed
m.v.)
Pligter som over- 0 0 0 0 - 0 - 0 -




ordnet/

sideordnet m.v. 2)

Rusmidler m.v. 35 24,3 47 21,9 46 20,0 48 16,3 42
§ 20 pévirkethed 23 16 38 17,8 30 13,0 24 8,1 24
(alkohol)

§ 20 pavirkethed 3 2 1 5 2,2 0 - 2

(narkotika)

§ 21 promillegraen- - - - - - 0 - 0

ser 3)

§ 22 narkotikabe- 9 6,25 7 10 4,4 19 6,4 14
siddelse/indtagelse

§ 23 offentlig uor- - 1 1 0,4 5 1,7 2

den m.v.

Andre pligtforsgm- 929 68,7 163 76,1 182 79,1 234 79,3 227
melser 5

§ 24 vagtforseelse 2 1,4 4 0,2 10 4,4 6 2,0 5

§ 25 ulovligt fraveer 70 48,6 99 46,2 99 43,0 158 53,6 159
§ 26 militaert heer- 2 1,4 1 0,05 1 0,4 0 -

vaerk

§ 27 pligtforsgm- 25 17,3 59 27,5 72 31,3 70 23,7 62
melse

§ 27a strafskeerpel- 0 - 0 - 0 0 0
se for tortur 4)

Forbrydelser mod 0 0 0 0 - 0
forsvarsmagtens

kampdygtighed og

andre forbrydelser

under vaebnet kon-

flikt (§§ 36-38)

15,3
8,7

0,7

5,1
0,7
82,2
1,8
57,8
0,3

22,5

200

17
138

45

10,5

84

Ialt 144 214 230 295 276

Noter

238

1) Der har i 2011 veeret ni sager vedr. § 11 og fire sager vedr. § 13. Tallene for 2010 var henholdsvis to sager og fem sager.

2) Der har i 2010 ikke veeret sager af denne karakter.
3) Bekendtggrelsen om promillegraenser pd szerlige omrdder for tjeneste i forsvaret tradte i kraft 1. april 2009.
4) Bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli 2008.

Tabel 5. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af straffeloven

Sanktioner 2006 2007 2008 2009 2010
Straffelov

2011

Vold m.v.
Berigelseskriminalitet
Andet

2 3 4 51)
4 7 6 32)
53)

21)
62)
23)

DN NN
i
i
w

Ialt 10 14 13 13

Noter

10

1) Overtraedelse af straffelovens § 244.
2) Overtreedelse af straffelovens § 276 (5) og § 278 (1).
3) Overtraedelse af straffelovens § 163 (1) og § 232 (1).
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Tabel 6. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af feerdselsloven

Sanktioner 2006 % 2007 % 200 % 200 % 2010 % 2011 %
Faerdselslov 8 9
§ 3 manglende agt- 8 3 8 2,1 8 1,9 1 0,3 2 0,5
p&givenhed
Hastighedsovertrae- 163 67,9 193 64,1 266 69,2 263 64,8 259 67,8 264 69,7
delser
- heraf § 4 skiltning 54 63 158 41,1 109 26,8 144 37,6 169
- heraf § 42 generel 105 123 102 26,5 150 36,9 107 28,0 91
- heraf § 43 tunge 4 7 6 1,6 4 1 8 2,1 4
kgretgjer
§ 53 spirituskgrsel 2 0,8 1 03 6 1,6 6 1,5 6 1,6 13 34
§ 54 medicin- og 1 0,4 1 03 0 0 0 - 0 - 0 -
narkotika kgrsel
§ 56 kgrsel uden 3 1,3 13 4.3 15 3,9 26 6,4 24 6,3 30 7,9
kgrekort
§ 80 wundladt at 35 14,5 76 252 76 19,8 73 18 47 12,3 49 129
bruge sikkerhedsse-
le
@vrige bestemmel- 28 11,7 14 47 13 3,4 30 7,4 45 11,8 21 55
ser
Ialt 240 301 384 406 382 379
- heraf fgrerretsfra- 2 1) 32) 20 5,2 14 3,4 8 2,1 15 4,0
kendelser
- heraf klip *4) 17 3) 72 18,7 63 15,5 74 154 63 16,6
Noter
1) -3) Opggrelsen for 2006-2007 er behaeftet med usikkerhed.
4) Uoplyst.
Tabel 7. Fordelingen af sanktioner for overtraedelse af szerlovgivningen
Sanktioner 2006 2007 2008 2009 2010 2011
gvrige seerlove
Vabenlo- 5 11 8 5 51)
ven/fyrvaerkeriloven
@vrige 23) 34 45) 26)
Ialt 5 13 11 9 7
Note

1) Vabenlov (4), fyrveerkerilov (1).

2) Arbejdsmiljg.

3) Dopinglov (2).

4) Dopinglov, arbejdsmiljg og vilkrsovertraedelse.

5) Dopinglov (2). Arbejdsmiljglovgivning (2). Den ene af disse sager er den i forrige beretning omtalte Farumsag, hvor bgden blev
betalt i beretningsdret.

6) Dopinglov (2).
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Hjemmevarnssager

(personvurderingssager)

Indkomne sager 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Indkomne sager 569 461 562 638 564 690
191 249
373 441

Behandlede sager i 527 463 552 567 645 675

alt

Personvurderin- 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ger

Egnet til tjeneste 145 104 108 153 179 128
52 47
127 81

"Tkke ganske ueg- 99 112 121 124 127 198

net”

til tjeneste
50 76
77 122

Uegnet til tjeneste 222 206 280 260 299 297
112 100
187 197

Antal udtalelser 466 422 509 537 605 623
214 223
391 400

Henlagte uden ud- 61 41 43 30 40 52

talelse 2)

Behandlede sager i 527 463 552 567 645 675

alt

Note

1) Procent af afgivne udtalelser vedr. henholdsvis medlemmer og ansggere (afrundet).

2) Denne kategori omfatter navnlig sager, hvor medlemmet har udmeldt sig af hjemmevaernet, eller ansggeren har

opgivet sin ansggning om optagelse i hjemmevaernet, inden generalauditgrens udtalelse foreligger.

—
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